Alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 10/2024, de 8 de janeiro

Proposta de Inicio do procedimento de alteracdo do Cadigo regulamentar do Municipio de
Amarante

A publicacdo a 8 de janeiro de 2024 no Diario da Republica do Decreto-Lei n.2
10/2024, que tem como objeto aprovar “medidas para promover a habitagdo e reduzir
os encargos e simplificar os procedimentos administrativos em matéria de urbanismo e
ordenamento do territério, sobre as empresas” [art. 12/1], pretende criar condigdes

para que exista “mais habitacdo disponivel a custos acessiveis” [Preambulo].

Esses objetivos sdo (ou assim se pretende) concretizados através da eliminacdo
de licencgas e autorizagées e simplificacdo dos procedimentos administrativos através de
uma reducdo da “carga administrativa e regulamentar enfrentada pelas empresas”

[Predmbulo].

Assim, e no que ora interessa, estdo os municipios obrigados a adaptar os seus
regulamentos a nova visdo urbanistica, sob pena de os mesmos serem considerados

nulos ja a 4 de margo proximo?, tal como determina o artigo 202 do citado DL 10/2024.

Ora, estabelece o artigo 202 que “S3o nulos os regulamentos administrativos
vigentes a data da entrada em vigor do presente decreto-lei que contrariem o disposto
no n.2 10 do artigo 20.2 do RJUE?, na redacdo dada pelo presente decreto-lei.” E
estabelece este artigo 202/10 (na nova redac¢do) que “Sdo nulas as normas de planos
intermunicipais e municipais de ordenamento do territorio, bem como de regulamento
municipal ou de delibera¢des de drgaos das entidades licenciadoras, que confiram
poderes de apreciacdo ao municipio que ndo estejam previstos no n.2 1 ou que atribuam

poderes de aprecia¢do relativamente aos aspetos referidos no nimero anterior.”

Simplificando esta redagao em loop, a 4 de margo de 2024, as normas de planos

intermunicipais e municipais de ordenamento do territdrio, bem como de regulamento

! Quando entra em vigor o Decreto-Lei n.2 10/2024, nos termos do seu artigo 262
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municipal ou de deliberacGes de drgdos das entidades licenciadoras, que confiram
poderes de apreciagdo ao municipio que nao incidam exclusivamente sobre a
conformidade com : Planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no
territdrio; b) Medidas preventivas; c) Area de desenvolvimento urbano prioritario; d)
Area de construcdo prioritaria; e) Serviddes administrativas; f) Restricdes de utilidade
publica; g) O uso proposto; h) As normas legais e regulamentares relativas ao aspeto
exterior e a insercdo urbana e paisagistica das edificacdes, desde que os planos ou
regulamentos municipais densifiquem tais aspetos; i) A adequagdo e capacidade das
infraestruturas sdo consideradas nulas, e em consequéncia os regulamentos
municipais que contrariem este principio de redugdo/conten¢do dos poderes

cognitivos dos municipios sao considerados nulos.

Para além desta possibilidade de declaracao de nulidade, importa ainda adaptar
os regulamentos ao novo paradigma regulamentar urbanistico dos municipios que
passam apenas a poder disciplinar matérias de ocupacdo de solos e condicdes de
edificacdo, proibindo a regulacdo procedimental e instrutdria, fundamentando esta

decisdao numa visao nacional procedimental.
Assim, estabelece o artigo 32 do RJUE alterado que:

“1 - No exercicio do seu poder regulamentar préprio, os municipios aprovam
regulamentos municipais de urbanizac¢ao e ou de edificacdao, bem como regulamentos
relativos ao lancamento e liquidacdo das taxas e prestacao de caugao que, nos termos

da lei, sejam devidas pela realizacdo de operacdes urbanisticas.

2 - Os regulamentos previstos no niumero anterior devem ter como objetivo a execugao
do presente diploma nas seguintes matérias, ndo podendo incidir sobre quaisquer

outras:

a) Concretizar quais as obras de escassa relevancia urbanistica para efeitos de

delimitacdo das situacoes isentas de controlo prévio;

b) Pormenorizar, sempre que possivel, os aspetos que envolvam a formulacdo de
valoragdes préprias do exercicio da funcdao administrativa exclusivamente no ambito dos

poderes dos municipios para o controlo prévio urbanistico nos termos dos artigos 20.¢



e 21.2, em especial os morfoldgicos e estéticos a que devem obedecer os projetos de

urbanizacao e edificacao;

c) Disciplinar os aspetos relativos ao projeto, execucdo, rece¢do e conservacao das obras
e servicos de urbanizacgdo e fixar critérios morfoldgicos e estéticos a que os projetos

devam conformar-se;

d) Disciplinar os aspetos relativos a segurancga, funcionalidade, economia, harmonia e
equilibrio socioambiental, estética, qualidade, conservagao e utilizagdao dos edificios,

suas fracOes e demais construgdes e instalagdes;

e) Fixar os critérios e tramites do reconhecimento de que as edificacdes construidas se
conformam com as regras em vigor a data da sua construgdo, assim como do
licenciamento ou comunicacdo prévia de obras de reconstrucdo ou de alteracdo das

edificacdes para efeitos da aplicacdo do regime da garantia das edificacdes existentes;
f) Fixar os montantes das taxas a cobrar;

g) Indicar a instituicdo e o numero da conta bancaria do municipio onde é possivel
efetuar o depdsito dos montantes das taxas devidas, identificando o érgdo a ordem do

qual é efetuado o pagamento;
h) (Revogada.)

i) Determinar quais os atos e operacdes que devem estar submetidos a discussdo
publica, designadamente, concretizar as operacdes de loteamento com significativa

relevancia urbanistica e definir os termos do procedimento da sua discussao;

j) Regular outros aspetos relativos a urbanizacdo e edificacdo cuja disciplina ndo esteja
reservada por lei a instrumentos de gestao territorial, desde que ndo sejam de natureza

procedimental ou instrutdria, podendo dispensar o envio de elementos instrutérios.
3 - Os regulamentos previstos no numero anterior ndo podem, designadamente:
a) Estabelecer regras de natureza procedimental;

b) Estabelecer regras de caracter instrutdrio, designadamente em matéria de

reconhecimento, autenticacdo ou certificacdo dos representantes dos requerentes;



c) Determinar a entrega de elementos ou documentos ndo previstos em portaria dos
membros do Governo responsaveis pela moderniza¢ao administrativa, pela construgao

e pelas autarquias locais e ordenamento do territério;

d) Determinar a entrega de elementos, como seja o envio de telas finais ou quaisquer

outros documentos quando as obras se encontrem isentas de controlo prévio;

e) Prever poderes de cognicdo para a camara municipal para além dos previstos nos

artigos 20.2 e 21.9;

f) Estabelecer que o pagamento das taxas é efetuado de outra forma que ndo o
documento Unico de cobrancga, por meios eletrdonicos, com recurso a Plataforma de

Pagamentos da Administracdo Publica.”

Destarte, e sob a Espada de Damocles da, eventual, declara¢do de nulidade,

deixa-se a consideracdo superior a promoc¢do, junto da Ex.ma Cadmara Municipal, no

exercicio do poder regulamentar previsto no artigo 24192 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, artigos 252/1 g) e 332/2 k), ambos, do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de

setembro? e artigo 32 do RJIUE das seguintes deliberacdes:

1. Iniciar procedimento de alteracao do Cddigo Regulamentar do Municipio de
Amarante, onde se inclui a Tabela de taxas e precos, nos termos do artigo
982 e seguintes do CPA* de forma a adaptar o mesmo as novas exigéncias

previstas no DL 10/2024;

2. Que se proceda a publicitacdo do inicio do procedimento na Internet, no sitio
institucional do Municipio de Amarante, nos termos previstos no artigo 982/1

do CPA;

3. Que poderdo constituir-se como interessados no procedimento, todos
aqueles que, nos termos do n? 1 do artigo 68.2 do CPA, sejam titulares de
direitos, interesses legalmente protegidos, deveres, encargos 6nus ou
sujeicBes no ambito das decisGes que nele foram ou possam ser tomadas,

bem como as associa¢des, para defender interesses coletivos ou proceder a

3 Que aprova o regime juridico das autarquias locais
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defesa coletiva de interesses individuais dos seus associados que caibam no

ambito dos respetivos fins;

4. Fixar o prazo de 15 dias Uteis para a constituicdo de interessados e para a
apresentag¢ao de contributos para a alteragdao do regulamento, a contar da
publicitagcdo do inicio do procedimento na internet, no sitio institucional no

Municipio de Amarante, nos termos do artigo 982/1 do CPA;

5. Que a apresentagao dos contributos para a elaboragdo do regulamento, seja
formalizada mediante requerimento escrito, contendo o nome completo,
morada ou sede, profissao, NIF e o respetivo endereco eletrénico e dando
consentimento para que este seja utilizado para os efeitos previsto na alinea
c) don?1 do art.2 1122 do CPA, dirigido ao Municipio de Amarante, através
do correio eletrénico geral@cm-amarante.pt, entregue pessoalmente ou por
correio registado para Municipio de Amarante, Alameda Teixeira de
Pascoaes, 4600-011 Amarante, dando consentimento para utilizacdo dos
dados pessoais fornecidos para efeitos do Regulamento Geral de Protecdo de
Dados®, sendo que os dados serdo utilizados Unica e exclusivamente para os

fins em vista e serdo eliminados logo que ndo sejam necessarios;

6. Delegar no Ex.mo Sr. Presidente da Camara, Dr. José Luis Gaspar, ou pessoa
a designar por este, a direcao do procedimento regulamentar, nos termos

previstos no artigo 552/2 e 4 do CPA.

Atendendo ainda ao supra exposto e considerando que podera haver normas no
regulamento do Plano Diretor Municipal de Amarante, ou em outros regulamentos, que
se possam subsumir na previsdo do artigo 202/10 do RJUE alterado, propde-se ainda

gue a DPPGT verifique a conformidade dos mesmos.
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