ATA N.° 26/2018 DA __REUNIAO
EXTRAORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL, REALIZADA NO_DIA
VINTE E TRES DE OUTUBRO DE DOIS
MIL E DEZOITO.

------- Aos vinte e trés dias do més de outubro de dois mil e dezoito, no Edificio dos

Pacos do Concelho e Sala de Reunides da Camara Municipal, compareceram os

excelentissimos Senhores:

——————— Presidente: Jos€ Luis Gaspar Jorge, e
------- Vereadores: Octavia Manuel da Rocha e Freitas Morais Clemente, Antdnio
Manuel Pinto Ribeiro, Lucinda Silva Fonseca Moreira, Raimundo de Magalhées

Carvalho, Adriano Teixeira Alves dos Santos, Nuno Miguel Oliveira de Sousa Queirés

e André da Silva Ribeiro e Costa Magalhaes. ——-

------- Faltou, por motivo justificado, a Senhora Vereadora Ana Rita Brochado Marinho

Bastos Batista.
------- Secretariou a Senhora Chefe da Divisdo Financeira, Clara Raquel Teixeira

Pereira, em substituicdo do Senhor Diretor do Departamento de Administra¢do Geral,

Sérgio Martins Vieira da Cunha.

------- PRESIDENCIA E VEREACAO - Deliberagio n.° 436/2018 — Projeto do
Cédigo Fiscal do Investimento do Municipio de Amarante — Discussdo Publica —
Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara — (Registo n.° 9998/2018/10/18).--
“I — Finalidade:

A Lei n° 51/2018, de 16 de agosto, operou a mais recente alteragio ao regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, e veio, com carater inovador, promover o alargamento dos
poderes tributdrios dos Municipios, mais especificamente, o poder de concessio de

isen¢des de impostos, cujo produto da receita os municipios sdo, por lei, destinatarios.

O Codigo Fiscal do Investimento do Municipio de Amarante (CFIMA), enquanto

instrumento regulamentar, visto na 6tica da legalidade, encontra-se preparado para




cumprimento da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, (entrada em vigor a 1.1.2019) e, por
outro lado e ndo de menos, encontra-se programado, sem prejuizo de prévio
procedimento de discuss@o publica, para preencher uma lacuna no plano fiscal e,
desdobrado do mesmo, criar condi¢des no apoio aos projetos de investimento de

interesse municipal.

Il - Razdo de ordem:
Os beneficios e isengGes fiscais, ora previstas no CFIMA, tém em vista a tutela de

interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia local ou regional.

Move-nos nesta tarefa o interesse municipal e, do mesmo passo, dispormos de um
regulamento sélido e estdvel do ponto de vista fiscal, e estamos certos que ser4 algo que
transmitird um sentimento de seguranca e certeza juridicas, tanto nos operadores

econdmicos, como nas familias.

Entendemos como fulcral termos um documento estratégico do ponto de vista fiscal, no
quadro do artigo 16.°, da Lei n.° 73/2013, na versdo da Lei n.° 51/2018, que preveja
isengbes de Imposto Municipal sobre Iméveis e Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Iméveis, aplicaveis aos prédios urbanos situados no territério
do Municipio, com vista a2 promogio do mercado de arrendamento, com renda acessivel
para fins habitacionais, a fixacdo de residéncia de familias e jovens, bem como a
reabilitacdo do edificado urbano, além da componente da Derrama cuja moldura da
taxa, seja a nivel de redugdes ou isengdes, apenas consente mediante a inscrigdo de

critérios previamente vertidos em regulamento.

Acresce em paralelo, ao nivel do apoio aqueles projetos de investimento de interesse
municipal, definidos em torno de critérios objetivos, entendermos ser fundamental para
a melhoria da qualidade de vida dos amarantinos incentivar o investimento empresarial
no Municipio, tornando-o cada vez mais atrativo a potenciais investidores, com vista a

captacdo de investimentos relevantes para o desenvolvimento sustentado.

O que, para tanto, contribuird para a diversificagdo do tecido empresarial, assim como

para a promog¢do da criagdo de novos postos de trabalho, se possivel, assentes na




qualificacdo, na inovagdo e na tecnologia, uma vez que os investimentos tém
normalmente, pela sua funcio, um efeito multiplicador na economia local e irradiador

de sinergias positivas no tecido econémico e social.

Também por estas razdes se nos afigura necessdrio dotar o Municipio de um
correspondente instrumento regulamentar que defina os parametros € medidas concretas

de apoio e de incentivo a atividade empresarial, para criagdo de valor na economia local.

Ao nivel da despesa fiscal, estima-se um valor de € 250.000, para o ano de 2019, a
incluir no montante maximo de € 500.000, a inscrever nos Documentos Previsionais do

préximo exercicio econémico.

IIT — Proposta:

Assim, em face do que se deixou exposto, proponho a Exma. Camara que delibere
submeter a discussdo publica, pelo prazo de 30 dias tteis, o Projeto do Cédigo Fiscal do
Investimento do Municipio de Amarante, nos termos e condigdes legalmente
consignados.

Pagos do Municipio de Amarante, 18 de outubro de 2018.

O Presidente da Camara,

José Luis Gaspar Jorge”

------- O Senhor Presidente explanou a proposta.
------- A Senhora Vereadora Octdvia Clemente disse que as propostas de beneficios

fiscais previstos para as dreas de reabilitagdo, sdo menores do que as que constavam

inicialmente nas ARU.
------- O Senhor Presidente respondeu que os beneficios ndo sdo cumulativos, os

interessados deverdo escolher a op¢do mais vantajosa.---




Especial de Revitalizagdo?
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A Senhora Vereadora Octdvia Clemente perguntou se na alinea a) do n.° 1 do

artigo 24.°, pretende-se que estejam incluidas empresas abrangidas por PER — Plano

O Senhor Presidente respondeu afirmativamente.
A Senhora Vereadora Octdvia Clemente propds as seguintes alteragdes:
artigo 12.°, n.° 1, alinea a), onde se I&: “O prédio possua autorizacdo de
utilizagdo para o fim habitacional;” deve ler-se: “O prédio possua autorizagio de
utilizacdo para o fim habitacional e, desde que retinam condi¢des de
habitabilidade, no caso de prédios construidos anteriormente a 1951”;
artigo 21.° n.° 1, onde se 1&: “...pode ser fixada anualmente uma taxa reduzida

"

de derrama...” deve ler-se: “pode ser fixada anualmente a isencdo de
derrama...”;
artigo 21.°, n.° 2, alinea a), onde se 1é:

“Numero de postos de trabalho liquidos a criar — PT

i. < 10— Taxa normal;

1i. > 10 e < 50 — Taxa reduzida de 0,75;

1ii.> 50 e < 100 — Taxa reduzida de 0,50;

iv.>100 — isento.”

deve ler-se:

“Numero de postos de trabalho liquidos a criar — PT

1. > 10 e <50 - Taxa reduzida de 0,75;

ii. > 50 e < 100 — Taxa reduzida de 0,50;

1ii.>100 — isento.”
artigo 24.°, n.° 1, alinea a), onde se 1€: “Tenham a sua situagdo regularizada
relativamente a contribui¢des para a Seguranga Social em Portugal ou no Estado
de que sejam nacionais ou no qual se situe o estabelecimento principal da
empresa”, deve ler-se: “Tenham a sua situacdo regularizada relativamente a
contribui¢des para a Seguranca Social e Autoridade Tributaria em Portugal e no
Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o estabelecimento principal da
empresa’’;
artigo 24.°, n.° 1, alinea b), onde se 1&: “Tenham a sua situagdo regularizada
relativamente a dividas por impostos ou de qualquer outra natureza ao

Municipio de Amarante”, deve ler-se: “Tenham a sua situacdo regularizada




relativamente a dividas por impostos, taxas ou de qualquer outra natureza ao

Municipio de Amarante”;

13

6. artigo 33.° onde se lé: “...todas as demais leis de natureza tributdria e

administrativa”, deve ler-se: “...todas as demais leis e regulamentos de natureza

tributaria e administrativa”. -—--
------- A Senhora Vereadora Octdvia Clemente propds a supressao dos artigos 8.° ¢ 9.°,
devido a sua redundancia. Acrescentou que o c6digo menciona InvestAmarante, trata-se
de uma estrutura municipal, com competéncias proprias, a Senhora Vereadora Octdvia
Clemente entende que, deve ser mencionado o servico municipal competente € ndo a

Unidade Orgéanica InvestAmarante, independentemente de, atualmente ser aquele

Servigo responsavel pelo acompanhamento dos processos.
------- Durante a discussdao do assunto, foram esclarecidas as dividas colocadas pelos
Senhores Vereadores, sobre os artigos 12.°, 13.°, 15.°, 16.°, 17.°, 21.°, 23.°, 24.°, 27.°,
28.°, 32.°, 33.°, tal como, da referéncia na aplicagdo de diversos diplomas legais, que
poderdo gerar alguma confusdo. Foram aceites os contributos dos Senhores Vereadores,
contributos que previamente serdo incorporados no Projeto do Cddigo Fiscal do
Investimento do Municipio de Amarante, a submeter a discussao piblica.------------------
------- A Camara deliberou aprovar a proposta subscrita pelo Senhor Presidente da

Camara de 18 de outubro de 2018 e, consequentemente, submeter a discussdo publica o

Projeto do Cédigo Fiscal do Investimento do Municipio de Amarante.-
——————— Abstiveram-se os Senhores Vereadores do Partido Socialista, pelo facto da
proposta ser discutida na generalidade, ndo por terem algo contra o projeto em aprego,
mas apenas, porque ele admite como muito provével, o langamento da derrama que serd
objeto de posterior tomada de posi¢do, com a qual ndo concordam. ----
------- PRESIDENCIA E VEREACAO - Deliberagio n.° 437/2018 — Fixagdo da taxa
do IMI relativo a 2018 — Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara —
(Registo n.° 9996/2018/10/18).

“I — Introducgao:

O Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) incide sobre o valor patrimonial dos prédios
urbanos situados, na drea do Municipio e constitui receita prépria das Autarquias. E o
que, justamente nesse sentido, dispde o artigo 14.°, al. a) da Lei n.° 73/2013, de 3/9

(Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), sem
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prejuizo do produto da receita do IMI sobre prédios risticos e uma participagao no valor

de 1% da receita deste tributo sobre prédios urbanos, reverter para as freguesias.

O IMI qualifica-se como um tributo analitico sobre o patriménio, de cardter
essencialmente real, dado na sua esséncia consubstanciar auséncia de elementos de
pessoalizagdo, porquanto se visa atingir, em ultima instdncia, a matéria coletdvel

objetivamente determinada: valor patrimonial tributario.

E tanto assim € o cardter real deste imposto que abstrai-se por completo da concreta
situagdo econdmica e social dos sujeitos passivos (contribuintes), ao direcionar a sua

acdo para a tributagio, em termos estéticos, da detencdo de bens iméveis.

O IMI deve, a final, ser qualificado como “um imposto ndo estadual” na perspetiva em
que a titularidade reverte, no que ora releva, para os Municipios, sem prejuizo do poder
tributdrio, enquanto poder materialmente legislativo de institucionalizagdo de imposto.

A reforma da tributagdo do patriménio entdo operada pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de
12/11, que aprovou em anexo o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), o
qual adotou o valor de mercado como referencial fundamental, pois parte do
pressuposto, de que serd o valor de mercado que refletird o valor de riqueza dos bens

imdveis e, nessa senda, serd esse o valor relevante para efeitos tributarios.
II - Das isencoes do IMI:

a) Em termos gerais:

O Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) contempla, atento o conceito de beneficios
fiscais constante do seu artigo 2.°, n.° 2, um vasto leque de medidas de cardter
excecional instituidas para tutela de interesses piblicos extrafiscais relevantes que sejam

superiores aos da prépria tributacido que impedem.

Neste enfoque, o n.° 3 do mesmo preceito, concretiza este conceito €, nesse sentido, o
legislador crisma de beneficios fiscais: as isengdes, as redugdes de taxas, as dedugdes a
matéria coletdvel e a coleta, as amortizagOes e reintegradoras e outras medidas fiscais

que obedecam as caracteristicas entretanto enunciadas naquele n.° 2.




Para termos uma ideia que, as mais das vezes, escapa ao comum cidaddo, o EBF impde,

desde logo, ex officio as seguintes isencdes:

Artigo 44.°

IsencgOes

1 — Estdo isentos de imposto municipal sobre iméveis:
a) Os Estados estrangeiros, quanto aos prédios destinados as respetivas
representacdes diplomadticas ou consulares, quando haja reciprocidade;

b) As institui¢des de seguranga social e de previdéncia, a que se referem

os artigos 115.> e 126.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, quanto
aos prédios ou partes de prédios destinados diretamente a realizagdo dos
seus fins;

c) As associagdes ou organiza¢des de qualquer religido ou culto as quais
seja reconhecida personalidade juridica, quanto aos templos ou edificios
exclusivamente destinados ao culto ou a realizagao de fins nao econémicos
com este diretamente relacionados;

d) As associacdes sindicais e as associagdes de agricultores, de
comerciantes, de industriais e de profissionais independentes, quanto aos
prédios ou parte de prédios destinados diretamente a realizagdo dos seus
fins;

e) As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e as de mera
utilidade publica, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizacdo dos seus fins;

f) As instituicdes particulares de solidariedade social e as pessoas
coletivas a elas legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de
prédios destinados diretamente a realizacdo dos seus fins, salvo no que
respeita as misericérdias, caso em que o beneficio abrange quaisquer
iméveis de que sejam proprietarias;

g) Os estabelecimentos de ensino particular integrados no sistema
educativo, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados diretamente a

realizacdo dos seus fins;




h)As associacdes desportivas e as associagdes juvenis legalmente
constituidas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizagdo dos seus fins;

1) Os prédios ou parte de prédios cedidos gratuitamente pelos respetivos

proprietérios, usufrutudrios ou superficidrios a entidades publicas isentas

de imposto municipal sobre iméveis enumeradas no artigo 11° do
respetivo Cédigo, ou a entidades referidas nas alineas anteriores, para o
prosseguimento direto dos respetivos fins;

1) As sociedades de capitais exclusivamente publicos, quanto aos prédios
cedidos a qual - quer titulo ao Estado ou a outras entidades publicas, no
exercicio de uma atividade de interesse piblico;

m) As coletividades de cultura e recreio, as organizacdes nao
governamentais e outro tipo de associag¢des ndo lucrativas, a quem tenha
sido reconhecida utilidade piblica, relativamente aos prédios utilizados
como sedes destas entidades, e mediante deliberacdo da assembleia
municipal da autarquia onde os mesmos se situem, nos termos previstos
pelo n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro;

n) Os prédios classificados como monumentos nacionais € os prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse
municipal, nos termos de legislacéo aplicavel.

0) As entidades publicas empresariais responsdveis pela rede publica de
escolas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados diretamente ou
indiretamente a realizag¢@o dos seus fins.

p) Os prédios exclusivamente afetos a atividade de abastecimento piiblico
de dgua as populagOes, de saneamento de dguas residuais urbanas e de
sistemas municipais de gestdo de residuos urbanos.

q) Os prédios ou parte de prédios afetos a lojas com histéria, reconhecidos
pelo municipio como estabelecimentos de interesse histérico e cultural ou
social local e que integrem o inventdrio nacional dos estabelecimentos e
entidades de interesse historico e cultural ou social local, nos termos

previstos na Lei n.° 42/2017.




Dentro do quadro juridico das isengdes relativamente a imdveis, temos ainda o artigo
44 .°-A, para prédios urbanos destinados a producao de energia a partir de fontes
renovaveis; o artigo 44.°-B, para outros beneficios com cariter ambiental atribuidos
a imoveis; o artigo 45.°, para prédios urbanos objeto de reabilitacio e, last but not
least, o artigo 46.°, de dmbito mais comum e de reconhecimento automatico para
valores patrimoniais tributirios niio superiores a € 125.000,00 e pelo periodo de 3
anos, sem prejuizo do disposto no seu n.° 1, para prédios urbanos construidos,

ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso.

Em paralelo temos as denominadas “isengdes permanentes” para prédios de reduzido
valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos (cfr. artigo 11.°-A do
CIMI).

b) Em termos especificos, em concreto no «combate a desertificacio»:

i) Previsao legal:

Dispde o artigo 112.°, n.° 6, do Cédigo do Imposto Municipal de Iméveis (CIMI), que
os municipios definir dreas territoriais, correspondentes a freguesias ou 4reas
delimitadas de freguesias que sejam objeto de combate a desertificagio e podem

minorar a taxa até 30% a taxa que vigorar para O ano a que respeita o imposto.

ii) Critério para a delimitacao:

A Resolucio do Conselho de Ministros n.° 116/2018, de 6 de setembro aprovou o
Programa de Valorizagdo do Interior que corresponde, na sua esséncia, ao anteriormente
denominado Programa Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT), este ultimo

aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro.

Em termos de principiolégicos também nés preconizamos a afirmagdo do interior como

aspeto central do desenvolvimento econdmico da coesio territorial.

Nesse sentido, no desenvolvimento do PNCT foi publicada a Portaria n.° 208/2017, de

13 de julho, a qual teve como desiderato delimitar as dreas territoriais beneficidrias de




medidas daquele plano, que se constituam como um incentivo ao desenvolvimento dos

territorios do interior.

Assim, nas areas NUT III (Amarante / Tamega e Sousa) foram identificadas as

seguintes freguesias:

a) Ansides;

b) Candemil;

¢) Gouveia (S. Simio);

d) Jazente;

¢) Rebordelo;

f) Salvador do Monte;

g) Unido das freguesias de Aboadela, Sanche e Varzea,

h) Unido das freguesias de Bustelo, Carneiro e Carvalho de Rei;
i) Unido das freguesias de Olo e Canadelo; e

J) Vila Cha do Mario.

iii) Carateriza¢ao (sumaria) face ao PDM:

Plano Diretor Municipal em vigor
Planta de Ordenamento - Classificacio e
, Qualificacio do Solo
Freguesia Area (m2)
Solo Solo Solo
Urbano Urbano |[Solo Rustico [ Rustico
(m2) (%) (m2) (%)
27 190
Ansiaes 536 379,70 1,97 126657293,28| 98,03
536,42
12 009
Candemil 501 964,33 4,18 |[11507107,47| 95,82
071,85
12 492
Gouveia (S. Simao) 297 352,88 | 2,38 12195493,6 | 97,62
846,59
Jazente 3353952,26 (576 533,33 | 17,19 | 2777419,06 | 82,81
Rebordelo 15 657 248 530,60 1,56 15413945 98,44




751,18

Salvador do Monte |7 479 546,22 | 898 682,02 | 12,02 | 6580865,36 87,98
Unido das
Freguesias de 30 448 1 990
6,54 |28458400,88| 93,46
Aboadela, Sanche e 861,52 425,60
Varzea
Unido das
Freguesias de 23429
792 624,70 3,38 [22637037,59| 96,62
Bustelo, Carneiro e 663,57
Carvalho de Rei
Unido das
19 515
Freguesias de Olo e e 413 596,94 2,11 19111540,73| 97,89
Canadelo ’
Vila Cha do Mardo |6 711 677,69 |775465,83 | 11,55 | 5936222,36 88,45
158 289 7 031 151 275
TOTAIS
042,34 555,93 6,288 325,33 93,712

iv) Da coleta:

O montante da coleta nas identificadas freguesias, com fonte nos dados da AT, ¢ de €

380 940,39;

v) Da despesa fiscal:

Ora, identificados estes territorios como areas prioritarias de intervengdo com plano de
acdo delineado, cabera também ao Municipio, para combate a desertificagdo e criagéo
de fenomenos de atratividade para estes territdrios, assumindo um papel complementar
ao do Estado com respaldo no reforgo de beneficios fiscais, minorar a taxa de IMI, a

definir na proposta, até ao limite maximo de 30%, podendo corresponder em fungéo da

nossa proposta a uma despesa fiscal de € 114.282,12.

III — Da receita arrecadada de IMI a 30/09/2018:
De acordo com os dados da execugdo orgamental, reportada a 30 de setembro ultimo, a

receita corrente obteve um aumento de 3,4%, correspondendo em termos absolutos a €

632.400.
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Por outro lado, o IMI arrecadado, com dados a 30/09/2018, quando comparado com o
periodo homdlogo, sofreu uma variagio de 7,8%, correspondendo em termos absolutos
a € 219.455 (fonte: dados da execugdo orcamental a 30/09/2018) e totalizando o
montante de € 3.037.823.

Para melhor perce¢do da receita arrecada em sede de IMI, mais concretamente o periodo
relativo aos seis dltimos anos econémicos, a evolugio registada com valores positivos €

a constante do gréfico I:

Graficol - IMI - evolucdo da receita arrecada

4.000.000,00 ¢

3.000.000,00€
2.000.000,00€ ‘\
1.000.000,00 € 1
0.00€
an s

2o fass

L, ..”)

AHo
2016

uunbro 007
ulmbro 2003

IV — Proposta, em sentido estrito:

Cabe a Assembleia Municipal, mediante proposta da Camara fixar anualmente a taxa ou
aliquota aplicdvel entre um intervalo variavel entre 0,3% e 0,45%, trata-se do poder
previsto nos n.° 5 a 8 do artigo 112.° do CIMI que se concretiza no facto do érgio

deliberativo estar legalmente autorizado a diferenciar as taxas desse imposto.

Cabe ainda a Assembleia Municipal delimitar as dreas ou freguesias de combate a

desertificacdo e minorar a taxa do tributo em causa até 30%.

kkk

Nesta conformidade, estdo reunidas as condigdes necessarias para levarmos aos Orgios
do Municipio, nos termos e para efeitos do disposto nos n° 1, alinea c), do artigo 112.°
do CIMI, conjugados com o disposto na alinea c), n.° 1, do artigo 25.° do Anexo I a Lei
n.° 75/2013, de 12/9, pelo que




PROPOE-SE que a Exm.* Camara delibere,

a) Fixar a taxa a aplicar neste ano relativos aos prédios urbanos avaliados nos termos
do CIMI em 0,3%.

b) Delimitar as freguesias de: Ansides; Candemil, Gouveia (S. Simio); Jazente;
Rebordelo; Salvador do Monte; Unido das Freguesias de Aboadela, Sanche e
Viarzea; Unido das freguesias de Bustelo, Carneiro ¢ Carvalho de Rei; Unido das
Freguesias de Olo ¢ Canadelo e Vila Cha do Marao, como zonas de combate a
desertificagdo e, como tal, minorar a taxa de IMI em 30%.

E,

c) Remeter a presente proposta a Assembleia Municipal para aprovacao e
consequente fixacao da taxa referida em a) e a minoracgao da taxa de IMI em 30%
nos termos da antecedente alinea b), seguindo-se a comunicagdo a AT, a qual, de acordo

com o artigo 112.°, n.° 14, do CIMI, devera ocorrer até 31 de dezembro.

Pacos do Municipio de Amarante, 18 de outubro de 2018.

O Presidente da Camara,

José Luis Gaspar Jorge”

------- Os Senhores Vereadores do Partido Socialista apresentaram a seguinte

contraproposta:----

“Na proposta apresentada o Sr. Presidente da Camara, como medida de combate a
desertificacdo, nos termos legalmente fixados no n.° 6 do art.® 112 do CIMI propde que
a Camara delibere propor a assembleia Municipal uma minoragdo da taxa a vigorar para
o ano de 2018, a saber, 0,3%, em determinadas areas territoriais.

Tais dreas territoriais sdo as definidas como beneficidrias do Programa de Valorizagao
do Interior constantes atualmente do Programa Nacional para a Coesdo Territorial.

Tal medida merece o nosso apoio, e como tal nenhuma obje¢ido a mesma colocdmos.




Porém, a aplicagdo dessa minoragdo de taxa de forma “cega” a todos os sujeitos
passivos proprietdrios de prédios urbanos nas referidas dreas territoriais, abrangera,
situagbes em que Os sujeitos passivos sejam proprietdrios de varios prédios urbanos nas
referidas 4reas.

Assim, sem colocar em causa tal proposta, defendemos que a mesma apenas se deveria
aplicar, apenas as habitacGes préprias e permanente e/ou abranger apenas um prédio
urbano por cada sujeito passivo a Imposto.

Pelo que propomos, que a proposta seja restringida a tais situagdes, podendo e devendo

a receita resultante de tal “restri¢do”, ser utilizada para outras medidas.

Amarante, 23 de outubro de 2018

Os vereadores do Partido Socialista

Octdavia Clemente

Raimundo Carvalho

Nuno Queiros”

------- O Senhor Presidente aceitou a contraproposta apresentada pelos Senhores

Vereadores do Partido Socialista.

------- Ap6s discussdo e votagdo da proposta alternativa, a Camara decidiu rejeitar a
contraproposta apresentada pelos Senhores Vereadores do Partido Socialista, em
detrimento da proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara de 18 de outubro de
2018, resultado dos votos favordveis dos Senhores Vereadores do Partido Socialista e,

dos votos contra dos Membros da Coligagdo “Afirmar Amarante”.

------- O Senhor Presidente disse que compreende a bondade da contraproposta
apresentada, mas atendendo a cultura existente na margem esquerda, relativa a intengo
dos pais, na sua maioria, emigrantes, de pretenderem construir habitagdes para tentarem
fixar os seus descendentes. Acrescentou que desta forma, além de outros beneficios

existentes, que sdo cumulativos, esta medida incentivard a constru¢do naquela zona do




territério, independentemente do uso futuro, quer seja, para habitagdo permanente ou

arrendamento, de forma a combater a desertificagio.
------- O Senhor Vereador Raimundo Carvalho disse que ndao hd nenhuma condi¢@o na
proposta, que salvaguarde que os iméveis deverdo ser mantidos em boas condiges.
Acrescentou que esta medida poderd desincentivar a ndo habitagdo ou reabilitagdo de

alguns imdveis. e

------- A Senhora Vereadora Octdvia Clemente defendeu que a proposta apresentada
apenas se deveria aplicar & habitagdo prdpria e permanente, ou abranger apenas um
prédio urbano por cada sujeito passivo a imposto. Acrescentou que face as duvidas
sobre a legalidade da proposta de alteragdo apresentada pelos Senhores Vereadores do
Partido Socialista, sugeriram que a mesma fosse retirada, e disse que votariam
favoravelmente a proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara.------------=-------
------- A Ciamara deliberou aprovar a proposta subscrita pelo Senhor Presidente da

Camara de 18 de outubro de 2018 e, consequentemente, submeter a Assembleia

Municipal para aprovagao.
------- PRESIDENCIA E VEREACAO - Deliberagio n.° 438/2018 — Fixagfio da taxa
de Derrama para 2018 — Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara —

(Registo n.° 9999/2018/10/18).-------=------- - -

CONSIDERANDO QUE:

I. O artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, determina que os
municipios podem langar anualmente uma derrama até ao limite médximo de 1,5%
sobre o lucro tributivel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (IRC), que corresponda a propor¢ao do rendimento gerado na sua
drea geografica por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués que exergam,
a titulo principal, uma atividades de natureza comercial, industrial ou agricola e ndao

residentes com estabelecimento estavel nesse territério.

2. A derrama, em 2018, foi praticada por catorze dos dezoito Municipios do distrito do

Porto, sendo que treze praticaram a taxa de 1,5%, e um praticou a taxa de 1,0%.




. Considerando que Municipios com carateristicas econdmicas e geogréficas préximas
de Amarante, exemplo de Felgueiras, Marco de Canavezes, Pagos de Ferreira,

Penafiel, praticaram a derrama.

. Sabendo que o produto da cobranga da derrama constitui, no ambito dos poderes
tributdrios conferidos aos municipios, uma importante fonte de financiamento que
contribui para o refor¢o da sua capacidade financeira e para assegurar a realizagao

dos projetos e investimentos programados e previstos nos Documentos Previsionais.

O recurso a este tributo impde-se pela necessidade de assegurar fonte de
financiamento direcionada a criagio de «Areas de Acolhimento Empresarial» e de
projetos de “Promogdo do Desenvolvimento Empresarial”, em ordem a promogéo do
desenvolvimento que, por via da atribui¢do «primdria» consignada no artigo 23.°, n.°
2, al. m) do Anexo I a Lei n.® 75/2013, de 12/9, adiante apenas Lei n.° 75/2013, cujo

exercicio € de cariz prioritdrio ou primordial.

. Por esta proposta recai uma op¢do por uma taxa unica, de espectro reduzido de 1%,
com fundamento no artigo 18.°, n.° 12, da Lei n.° 73/2013, e com objeto de
incidéncia sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC gerado no Municipio
de Amarante, para os sujeitos passivos com um volume de negécios superior a

150.000€, ndo abrangendo as microempresas e o setor do comércio.

Na impossibilidade de apresentar, 8 Exma. Cémara, a demonstragdo do cdlculo do
montante a arrecadar com o langamento da derrama em 2019, por depender, por um
lado da informag@o a disponibilizar pela AT — Autoridade Tributdria e Aduaneira,
nos termos do disposto no n° 2, do art. 19, da lei n® 73/2013, de 3 de setembro, a qual
ndo foi prestada, e, por outro lado, dos resultados econdémico-financeiros das
empresas, consideramos expectdvel a arrecadacio do montante aproximado de

400.000,00€.

11
Perante o exposto, PROPOE-SE:




Que a Camara Municipal, no exercicio da sua competéncia fixada no artigo 33.°,
n.° 1, alinea ccc) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, submeta a seguinte
proposta a Assembleia Municipal para deliberacao, nos termos do artigo 25.% n.°
1, alinea d) do mencionado diploma legal e do artigo 18.%, n.° 12, da Lei n.® 73/2013,
de 3 de setembro:
Lancamento da derrama, para o ano de 2018, em 1%
sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC
gerado no Municipio de Amarante, para 0s sujeitos
passivos com um volume de negdcios superior a

150.000€.

Amarante, Pacos do Municipio, 18 de outubro de 2018.

O Presidente da Cdmara,

José Luis Gaspar Jorge”

------- Na sequéncia da aprovacdo do ponto 1 da Ordem de Trabalhos — Projeto do
Cédigo Fiscal do Investimento do Municipio de Amarante, o Senhor Vereador André
Magalhaes propds uma adenda ao ponto II da presente proposta, onde se 1€:

“Perante o exposto, PROPOE-SE: Que a Camara Municipal, no exercicio da
sua competéncia fixada no artigo 33.°, n.° 1, alinea ccc) da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, submeta a seguinte proposta a Assembleia Municipal para deliberacao,
nos termos do artigo 25.°, n.° 1, alinea d) do mencionado diploma legal e do artigo 18.°,
n.° 12, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro:

Lancamento da derrama, para o ano de 2018, em 1% sobre o lucro
tributdvel sujeito e ndo isento de IRC gerado no Municipio de Amarante,
para os sujeitos passivos com um volume de negdcios superior a
150.000€.”

Deve ler-se:

“Perante o exposto, PROPOE-SE: Que a Camara Municipal, no exercicio da

sua competéncia fixada no artigo 33.°, n.° 1, alinea ccc) da Lei n.° 75/2013, de 12 de
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setembro, submeta a seguinte proposta a Assembleia Municipal para deliberacio,
nos termos do artigo 25.°, n.° 1, alinea d) do mencionado diploma legal e do artigo 18.°,
n.° 12, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro:

a) Langamento da derrama, para o ano de 2018, em 1% sobre o lucro
tributdvel sujeito e ndo isento de IRC gerado no Municipio de Amarante,
para os sujeitos passivos com um volume de negdcios superior a
150.000€.

b) Para efeitos do disposto no artigo 18.°, n.° 23 da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, alterada e republicada em anexo pela Lei n.° 51/2018, de 16 de
agosto, poderdao beneficiar de isengdes ou redugdes da taxa da Derrama
os Projetos de Investimento de Interesse Municipal regulados na Parte II,
desde que cumpram os seguintes critérios:

a) Numero de postos de trabalho liquidos a criar — PT

i) 10 e < 50 — Taxa reduzida de 0,75;

ii) > 50 e < 100 — Taxa reduzida de 0,50;

iii) >100 — isento.”
------- A Senhora Vereadora Octdvia Clemente disse que os Senhores Vereadores do
Partido Socialista e o Partido Socialista enquanto dirigiu os destinos do Municipio,
durante vinte e quatro anos, sempre defendeu que o Municipio ndo deveria langar
derrama, era uma medida de apoio a atividade industrial. Acrescentou que a derrama
seria o resultado de um municipio com uma atividade industrial muito confortével,
embora a proposta abranja comércio e servi¢os, com volume de negdcios superior a Eur.
150.000,00. S6 excecionalmente ou s6 se o Municipio tivesse uma atividade industrial
muito confortdvel e uma situagdo financeira deficitdria, € que o Partido Socialista
poderia equacionar langar com uma proposta desta natureza. Alids, fazia parte da
proposta do Partido Socialista e que foi sufragada em elei¢des passadas, embora as
tenha perdido, recebeu algum apoio dos amarantinos, de que nunca langariam a
derrama. Por tal, e em coeréncia com isso, ndo poderiam pensar de forma diferente. A
Senhora Vereadora Octdvia Clemente perguntou se a proposta produzird efeitos em
2018 ou 20197 Pois se € para o ano de 2018, apanhardo de surpresa todos os sujeitos
passivos que trabalharam num pressuposto, e de repente, aparece esta medida quase

com efeitos retroativos, com um efeito de surpresa pouco correto. Acrescentou ainda




que na proposta menciona a consignagdo da receita, que julga haver a proibi¢do da

consignacgdo da receita, o que ndo lhe parece correto.
——————— O Senhor Presidente respondeu que as verbas arrecadadas destinar-se-do a
promover investimentos na industria e na drea produtiva, para tornar o Municipio mais
atrativo e, consequentemente acolher mais indudstria. O Senhor Presidente disse que se
pudesse ndo aplicava a derrama, pois fragiliza-o politicamente e ndo retirard proveito. A
medida ndo produzira efeitos nos préximos anos, e em termos politicos serd penalizado.

Os investimentos em terrenos para o acolhimento de dreas empresariais s terdo retorno

daqui a seis ou sete anos.
------- A Senhora Vereadora Octdvia Clemente disse que essas ndo sdo as opgoes
politicas do Partido Socialista. Acrescentou ainda que as receitas do Municipio tém
vindo a aumentar consideravelmente, resulta do dltimo relatério de contas aprovado em
abril deste ano e relativo ao exercicio do ano de 2017 consta que as receitas municipais
atingiram o montante de Eur. 6.512.364, registando um aumento de Eur. 553.068
relativamente ao ano de 2016. Por outro lado, da dltima informacdo prestada a
Assembleia Municipal, reflete que a situag@o financeira do Municipio a data de 31 de
agosto de 2018, apreciado na Assembleia Municipal de setembro, consta que face ao
periodo homélogo de 2017, verifica-se um aumento com a cobranga de impostos
diretos, no montante de Eur. 428.961,22. A Senhora Vereadora Octdvia Clemente
acrescentou que a estimativa ronda os Eur. 400.000,00, que ja estd colmatado por outro
montante. Por outro lado, o Senhor Presidente refere constantemente que o Municipio
de Amarante continua a ter uma boa situagdo econémica e financeira, € como tal, os
Vereadores do Partido Socialista naturalmente n3o podem votar favoravelmente.---------

------- Votaram contra os Senhores Vereadores do Partido Socialista, nos termos da

seguinte declaragdo de VOtO:---—-===mmmmmmm s e
“A inexisténcia de derrama no Municipio de Amarante sempre foi um factor
diferenciador do nosso Municipio, em toda a regidio quer do Porto, quer da zona do
Tamega e Sousa e sempre defendida pelo PS como medida de apoio ao tecido
empresarial.

Apenas uma situagdo econdmica e financeira excecional de desequilibrio entre as
receitas e despesas nos levaria a defender o seu langamento.

Defendendo o PS que a competitividade dos territérios depende de uma estratégia

concertada de promocdo e valorizagdo do territério a varios niveis, das quais




destacamos, bons acessos e infraestruturas, redes publicas de equipamentos e servigos
que satisfacam as necessidades primdrias dos cidaddos em todas as suas dreas, boas
condi¢Ges para as empresas aqui se fixarem e para os particulares aqui residirem,
defendemos também que a competitividade do territrio assenta numa politica fiscal
diferenciadora.

De resto, tal medida serd até antagénica a todas as medidas que a este propésito tém
sido defendidas pela atual Coligacdo PSD/CDS. Veja-se o alegado Investimento na drea
do empreendedorismo, o Cédigo Fiscal do investimento em discussdo, a recém
deliberada fixagdo de taxa minima de IMI para prédios urbanos, e da minoragio dessa
taxa para determinadas zonas territoriais, entre outros.

Assim, o investimento na promogdo do territério que tem vindo a ser defendido pela
Coligagdo em exercicio de fungbes saird esvanecido com a presente medida e
certamente mais dificuldade teremos em captar novos investimentos, de criar emprego,
qualificado, e consequentemente criar riqueza.

Ora, no ultimo relatdrio e contas aprovado em abril deste ano e relativo ao exercicio do
ano de 2017 consta que as receitas municipais atingiram o montante de 6.512.364 euros,
registando um aumento de 553.068 euros relativamente ao ano de 2016.

Por outro lado, da ultima informagdo prestada & Assembleia Municipal, que reflete a
situacdo financeira do Municipio a data de 31 de agosto de 2018, apreciado na
Assembleia Municipal de setembro, consta que face ao periodo homélogo de 2017,
verifica-se um aumento com a cobranca de impostos diretos, no montante de
428.961,22¢€.

Neste contexto, e ao contrario do que consta da proposta do Sr Presidente da Camara,
nenhum obsticulo existe & necessidade de manutengfio da receita, uma vez que estas
tém vindo a aumentar.

Pelo que, e ao lado de outras medidas ja aprovadas ou a aprovar, no sentido de tornar
atrativa Amarante e marcar a diferenga na nossa regifio, associada a8 manutengio da boa
situacdio financeira que o Municipio vinha atravessando, que de resto € conhecida de
todos, e sempre apregoada pelo Sr. Presidente da Camara, leva-nos a defender que o
Municipio ndo deve autorizar o langamento deste imposto.

Por outro lado, e considerando o principio de ndo consignagdo da receita que se impse
na atuagdo financeira das autarquias, leva-nos a concluir que a proposta, como

apresentada, ndo poderd ser aprovada.




Acresce que a receita expectdvel de cerca de 400 mil euros serd insuficiente para se
proceder a aquisic¢@o dos terrenos para criagio de dreas de acolhimento empresariais, se
de facto for essa a intencdo subjacente ao langcamento da derrama proposta.

Pelo que votamos contra a proposta apresentada.

Amarante, 23 de outubro de 2018

Os vereadores do Partido Socialista

Octdvia Clemente

Raimundo Carvalho

Nuno Queiros”

------- A Cimara deliberou aprovar a proposta subscrita pelo Senhor Presidente da
Camara de 18 de outubro de 2018 e, consequentemente, submeter a Assembleia
Municipal para aprovacao. ---- -

——————— PRESIDENCIA E VEREACAO — Deliberagdo n.° 439/2018 — Participacao

varidavel no IRS — Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara — (Registo n.°

9994/2018/10/18).

“I

A Participacdo Varidvel no IRS integra o leque das receitas derivadas que, por
via de um mecanismo de perequagdo, mais néo € do que a corregdo da divisdo inicial de
recursos financeiros entre entes publicos (entre o Estado e os Municipios) mediante a
redistribuicdo dos meios em fungdo inversa a respetiva capacidade financeira (cfr.
Joaquim Freitas da Rocha, in "Da perequagdo financeira em referéncia aos entes
locais. Contornos de um enquadramento juridico-normativo”, in 30 anos de poder local
na Constitui¢do da Repiblica Portuguesa, Coimbra Editora, Coimbra 2007).

A matéria atinente a Participacdo Varidvel no IRS (Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares) com a Lei n°® 73/2013, de 12/9, doravante designada de forma
abreviada por LFL (Lei das Finangas Locais), encontra-se regulada no seu artigo 26°.

Dispde o n.° 1 deste preceito, em sintese, que os Municipios tém direito, em cada ano, a
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uma participac¢io varidvel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respetiva circunscri¢do territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente
anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida.

Este preceito legal mantém a percentagem daquela participag@o varidvel sobre a
coleta liquida, feitas as dedugdes relativas elencadas nas alineas a) a j), do n° 1 do artigo
78° do CIRS. Mantém ainda a obrigagao de comunicacdo a AT (Autoridade Tributéria e
Aduaneira) até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos.

Todavia, a auséncia de comunicagdo, contrariamente ao que estava estabelecido
no artigo 20° da Lei n°® 2/2007 (anterior Lei das Finangas Locais) ora revogada pela
LFL, equivale, nos termos do artigo 26° n° 3, 2* parte, da LFL, a perda do direito a
participagdo varidvel por parte dos municipios, o que, no quadro da Lei n.° 51/2018, de
16 de agosto (7.% alteragdo a Lei n.° 73/2013, com vacatio legis diferida a 1 de janeiro de

2019) assistiremos a um retomar do siléncio eloquente do legislador.

II

A prépria autonomia financeira dos Municipios, positivada no artigo 6.° da LFL,
estd intrinsecamente conexionada com a ideia de liberdade decisoria e, por isso, cumpre
distinguir entre receitas préprias e receitas derivadas.

A participagdo varidvel no IRS que ora nos vimos a ocupar traduz-se, como
vimos, numa receita derivada, em que o sistema de financiamento das Autarquias
Locais tendo sido caracterizado pelo “binomio receitas proprias (impostos locais, taxas
e pregos) / transferéncias do Or¢camento Geral do Estado”, com este ultimo agregado a
ter um peso decisivo em termos de estabilidade orcamental.

No caso particular desta receita derivada, trata-se de um direito sujeito a uma
condigdo suspensiva € a uma necessidade de determinagdo do seu quantum, pelos
Orgaos do Municipio.

O Municipio, de acordo com a norma que a tanto o habilita, podera exercer o seu
referido direito na totalidade ou, pelo contririo, deliberar uma transferéncia menor
aquele limite maximo estabelecido (5%).

Nesse sentido, primacialmente pela necessidade de manutengdo da receita,
aliado ao facto de, neste caso, estarmos perante factos tributdrios que beneficiam quem
dispde de maior rendimento e, bem assim, por contraponto ao IMI (Imposto Municipal

sobre Imdveis) onde, ao invés, se opta pela taxa minima, entende-se ndo estarem




reunidas as necessarias condigdes do ponto de vista orcamental para prescindirmos, no
todo ou em parte, desta receita. Por seu turno, esta verba do ativo, de acordo com os
dados da Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2019 (PL 385/2018), disponivel

em https://www.dgo.pt/Paginas/default.aspx, sera de Eur. 1.236.501,00, canalizada para

investimento municipal.
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Griéfico 1 — comparativo 2014-2018* — Participacgdo varidvel no IRS.

*De acordo com a propaosta de Lei do Orgamento do Estado para 2018.
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Assim, em face de tudo quanto se deixou exposto e nos termos das disposi¢des
conjugadas das alineas ¢) do n.° 1 do artigo 25.° e ccc) do n.° | do artigo 33° todos do
Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e ainda do n.° | do artigo 26° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, PROPONHO A EXMA. CAMARA QUE DELIBERE
APROVAR SUBMETER A ASSEMBLEIA MUNICIPAL A PARTICIPACAO DE
5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal no concelho de Amarante,

relativa aos rendimentos auferidos em 2018.
Registe e processe via gestdo documental para tramitacdo subsequente.
Pacos do Municipio de Amarante, 18 de outubro de 2018.

O Presidente da Cdmara,

José Luis Gaspar Jorge”




------- Os Senhores Vereadores do Partido Socialista apresentaram a seguinte

contraproposta:
“Como resulta da proposta apresentada pela Coligagdo PSD/CDS os Municipios dispdes
anualmente de uma participagdo varidvel de até 5% no imposto arrecadado em sede de
IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas, relativa aos rendimentos auferidos no
ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida feitas as dedugGes
previstas no Cédigo do IRS.

Defendendo nés que a competitividade dos territérios depende de uma estratégia
concertada de promogao da totalidade do territério, das quais destacamos, entre outras,
o facto de um territério dispor de bons acessos e infraestruturas, redes piiblicas que
equipamentos e servigos que satisfacam as necessidades primdrias dos cidaddos em
todas as suas 4reas, boas condi¢Ges para as empresas aqui se fixarem e bem assim para
os particulares aqui residirem, defendemos também que a competitividade do territ6rio
assenta numa politica fiscal diferenciadora.

Assim, e ao lado da manuteng@o da taxa minima de IMI para os prédios urbanos, e da
minorag@o dessa taxa para determinadas zonas territoriais, defendemos que, dispondo o
Municipio de capacidade financeira para tanto, pode e deve, “devolver” aos sujeitos
passivos de IRS uma porgdo da sua participagio no IRS.

De acordo com a proposta da Camara a participagdo no IRS municipal corresponde a
1 236 501€, o que significa, que, 1% dessa participagdo corresponderi a 123 650,10€.
Ora, no ultimo relatdrio e contas aprovado em abril deste ano e relativo ao exercicio do
ano de 2017 consta que as receitas municipais atingiram o montante de 6.512.364 euros,
registando um aumento de 553.068 euros relativamente ao ano de 2016.

Por outro lado, da dltima informagdo prestada 2 Assembleia Municipal, que reflete a
situagdo financeira do Municipio a data de 31 de agosto de 2018, apreciado na
Assembleia Municipal de setembro, consta que face ao periodo homélogo de 2017,
verifica-se um aumento com a cobranga de impostos diretos, no montante de 428 961
22€.

Neste contexto, e ao contrdrio do que consta da proposta do Sr Presidente da Cimara,
nenhum obstéculo existe a necessidade de manuteng@o da receita, uma vez que tais
receitas continuam a aumentar.

Pelo que, e ao lado de outras medidas ja aprovadas ou a aprovar, no sentido de tornar

atrativa Amarante e marcar a diferenga na nossa regifio, associada a alegada manutengio




da boa situagdo financeira que o Municipio atravessa, sempre apregoada pelo Sr.
Presidente da Cimara, leva-nos a propor que o Municipio delibere abdicar de uma fatia
desta sua participagdo no IRS.

Nio aceitamos, ao contrdrio do que consta na proposta que um agregado familiar que
aufira 8 S00€ anuais seja um agregado familiar de elevados rendimentos e também estes
serdo beneficiados com este alivio fiscal, se aprovado.

De resto, esta medida fiscal, tem sido fixada por cada ver um maior nimero de
municipios.

Contudo, sensiveis aos argumentos que poderdo surgir em sentido contrario,
nomeadamente, aqueles que apontam para a necessidade de manter a “estabilidade
or¢camental” ¢ bem sabendo que boa gestdo impde que os orgamentos sejam elaborados
com equilibrio entre a receita e a despesa, propomos:

- Que, para efeitos de deliberacio da Assembleia Municipal, a participacdo do
Municipio de Amarante no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal no
concelho relativo ao ano de 2018 seja de 4%, permitindo assim que 1% (valor

estimado de 123.650,10€) seja devolvido aos sujeitos passivos do mesmo.

Amarante, 23 de outubro de 2018

Os vereadores do Partido Socialista

Octdvia Clemente

Raimundo Carvalho

Nuno Queirds”

------- O Senhor Presidente aceitou a contraproposta apresentada pelos Senhores

Vereadores do Partido Socialista.
------- Apés discussdo e votagdo da proposta alternativa, a Camara decidiu rejeitar a
contraproposta apresentada pelos Senhores Vereadores do Partido Socialista, em

detrimento da proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara de 18 de outubro de
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2018, resultado dos votos favoraveis dos Senhores Vereadores do Partido Socialista e,

dos votos contra dos Membros da Coligagdo “Afirmar Amarante”.

------- A Camara deliberou aprovar a proposta subscrita pelo Senhor Presidente da
Camara de 18 de outubro de 2018 e, consequentemente, submeter 2 Assembleia

Municipal para aprovagao.

------- Votaram contra os Senhores Vereadores do Partido Socialista, nos termos da
contraproposta apresentada aquando da discussdo e votagdo do presente assunto, que
fica transcrita em ata.
------- PRESIDENCIA E VEREACAO — Deliberagdo n.® 440/2018 — Taxa Municipal
de Direitos de Passagem — Proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Cimara —

(Registo n.° 9997/2018/10/18).

“A TMDP (Taxa Municipal de Direitos de Passagem) é determinada com base
na aplicagdo de um percentual sobre o total da faturagcdo mensal emitida pelas empresas
que oferecem redes e servigos de comunicagdes eletrénicas acessiveis ao piblico, em
local fixo, para todos os clientes finais do correspondente municipio (cfr. artigo 106.°,
n.° 3, al. a) da Lei das Comunicagdes Eletronicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10/2,
na sua redagdo atual).

De acordo com o n.° 4 do referido artigo 106.°, nos Municipios em que seja
cobrada a TMDP, as empresas que oferecem redes e servigos de comunicagdes
eletronicas acessiveis ao publico em local fixo sdo as responsaveis pelo seu pagamento.

Nos termos do artigo 598.°, n.° 1, do Cédigo Regulamentar do Municipio de
Amarante (publicado na 2.* Série do DR — N.° 150 — 4 de Agosto de 2010) “é devido o
pagamento de taxa pela implantacdo, passagem e atravessamento de sistemas,
equipamentos e demais recursos das empresas que oferecem redes e servigos de
comunicacoes eletrénicas acessiveis ao puiblico, em local fixo, dos dominios piblico e
privado municipal”.

O referido percentual € aprovado anualmente pelo Municipio até ao fim do més
de dezembro do ano anterior a que se destina a sua vigéncia e ndo pode ultrapassar os

0,25% [cfr. artigo 106.°, n.° 3, al.b) da Lei das Comunicagdes Eletrénicas].

Nestes termos, PROPONHO que, nos termos do artigo 598.°, n.° 3 do Cédigo

Regulamentar do Municipio de Amarante, artigo 106.°, n.° 3, al. b) da Lei das




Comunicages Eletrénicas e artigo 25.°, n.° 1, al. ¢) do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de
12/9, a Exm.? Camara delibere:
Aprovar submeter 4 Assembleia Municipal
a aplicacdo do percentual de 0,25% devido
pela TMDP, para o ano de 2019.

Pacos do Municipio de Amarante, 18 de outubro de 2018.

O Presidente da Cidmara,

José Luis Gaspar Jorge”

------- A Céamara deliberou aprovar a proposta subscrita pelo Senhor Presidente da

Camara de 18 de outubro de 2018 e, consequentemente, submeter a Assembleia

Municipal para aprovagio. -—-- -
------- PRESIDENCIA E VEREACAO - Deliberagio n.° 441/2018 — Redugio de
taxa do Imposto Municipal sobre Iméveis, para imdveis de sujeitos passivos com
dependentes a cargo — Proposta subscrita pelos Senhores Vereadores do Partido
Socialista — (Registo n.° 25809/2018/10/02).

“O imposto Municipal sobre imdveis (IMI) ¢ um imposto municipal que incide sobre o
valor patrimonial dos prédios urbanos, rdsticos ou mistos situados em territ6rio
nacional, cuja receita reverte para os Municipios da localizagio dos prédios.

Em termos préticos, para liquidagdo do IMI aplica-se uma taxa ao valor patrimonial dos
prédios.

A taxa do IMI para prédios urbanos, nos termos do disposto no artigo 112.° do CIMI €
fixada anualmente pelos Municipios, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal,
dentro dos intervalos previstos na alinea c¢) do n.° I do mesmo artigo (0,3% a 0,45%),
podendo a mesma ser fixada por freguesia.

Ora, se por um lado, o Municipio de Amarante tem mantido a taxa dos prédios urbanos
no valor minimo de 0,3%, taxa que os vereadores do Partido Socialista continuarido a
reivindicar, por outro, verifica-se que as tltimas avaliagdes realizadas pela AT levaram

a um aumento significativo no valor patrimonial dos prédios urbanos;
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Desde 2015 que o Or¢amento atribui aos Municipios a faculdade de reduzir a taxa do
IMI, tendo em conta o nimero de dependentes.
Deste modo, mediante deliberagdo da Assembleia Municipal, o Municipio pode fixar
uma redugdo da taxa do imposto municipal sobre imdveis que vigorar no ano a que
respeita o imposto, a aplicar ao prédio ou parte do prédio urbano destinado a habitagio
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja
efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao niimero de dependentes que, nos termos do

Cédigo do IRS, compdem o respetivo agregado familiar, de acordo com a tabela:

Numero de dependentes a cargo Dedugéo fixa em €

Lo 20
2 40
PN 70

Entre outras, a medida tem como efeito imediato evitar o aumento do imposto e bem

assim, incentivar a reducio do défice de natalidade.

Na verdade, € reconhecido por todos os quadrantes politicos da sociedade portuguesa a
crise demogrifica profunda que Portugal atravessa, com uma taxa de natalidade atual de

cerca de um terco daquela que se verifica ha 50 anos.

O concelho de Amarante ndo € exce¢do e nos iltimos anos tem vindo a perder
popula¢ao, muito a custa da baixa natalidade, passando duma taxa bruta de natalidade

de 19,5% em 1981, para 6,4% em 2017.

Com vista a determinagdo do valor da medida no or¢amento municipal, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira disponibiliza aos municipios, até ao dia 15 de setembro, o
nimero de agregados com um, dois e tr€s ou mais dependentes que tenham, na sua 4rea
de territorial, domicilio fiscal em prédio ou parte de prédio destinado a habita¢do
prépria e permanente.

Apesar de tal prazo ja ter decorrido, e de previsivelmente os membros em efetividade de
fungdes na Camara Municipal, ji possuirem tal informagio, a verdade € que os
Vereadores do Partido Socialista estdo em regime de ndo permanéncia e, como tal, ndo

tém acesso direto a tal informacgéo.




Porque a presente deliberagdo, depois de agendada, discutida e aprovada em reunido de
Cimara tem que ser remetida ainda & Assembleia Municipal, 6rgdo que tem
competéncia para a aprovar, caso a presente proposta seja aprovada, aquando do envio
da mesma para a Assembleia Municipal deverdo os servigos juntar informagio e indicar
o montante para efeitos de calculo da despesa fiscal.

Assim,

Considerando:

- O desenvolvimento das politicas municipais de incentivo a natalidade;

- A importancia de criar condi¢des que favoregam a fixagdo de populagdo;

PROPOMOS QUE:

A Camara Municipal de Amarante delibere, nos termos da aliena ccc) do n.° 1 do artigo
33.°da Lei n.° 75/2013, conjugado com o artigo 112.° A, do CIMI, relativamente ao ano
de 2018, propor a Assembleia Municipal que fixe uma redugado da taxa do IMI em:

- € 20,00 para agregados familiares com um dependente a cargo;

- € 40,00 para agregados familiares com dois dependentes a cargo;

- € 70,00 para agregados familiares com trés ou mais dependentes a cargo.

Em caso de aprovagdo deve acompanhar esta proposta informagdo dos servigos nos

termos e para os efeitos supra referidos.

Os vereadores do Partido Socialista

Octdvia Clemente

Raimundo Magalhdes Carvalho

Nuno Queiros”

------- O Senhor Presidente disse que gostava que refletissem conjuntamente sobre o

assunto.

mas salvaguardou que nio € o impacto que faz a diferenga. A questdo € que a reducdo
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faz sentido nas familias numerosas, mas néo faz sentido nos agregados familiares com
apenas um dependente a cargo, pois ndo existe um estimulo ao aumento da taxa de
natalidade. Considerando que, atualmente existem 2.274 agregados familiares com um
dependente a cargo, 1.576 agregados familiares com dois dependentes a cargo, 175
agregados familiares com trés ou mais dependentes a cargo. O Senhor Presidente propds
uma reflexdo sobre a proposta apresentada, com o objetivo de estimular ao aumento da
taxa de natalidade, fixando apenas, uma redugdo da taxa do IMI para os agregados

familiares com dois ou mais dependentes a cargo, e estimular o ndimero de criangas

nascidas em Amarante.

------- A Senhora Vereadora Octédvia Clemente admitiu que € um facto que atribuir uma
reducdo de Eur. 20 no IMI aos agregados com apenas um filho nfo estimula o aumento
da taxa de natalidade. Mas a verdade € que hoje as familias tém apenas um filho por
diversas razdes, uma das quais por apenas terem condi¢des para constituir familia numa
idade mais avangada. A Senhora Vereadora Octdvia Clemente sugeriu votar a presente
proposta e, futuramente, em conjunto, analisar a possibilidade da criagio de um

incentivo as criangas nascidas em Amarante.

------- O Senhor Presidente propds aos Senhores Vereadores do Partido Socialista
equacionarem a possibilidade de apenas reduzir a taxa do IMI, para os agregados
familiares com dois ou mais dependentes a cargo, com o objetivo de estimular ao
aumento da taxa de natalidade. Considerando que a taxa média de natalidade € de 1,3.---
------- A Senhora Vereadora Lucinda Fonseca acrescentou que ndo se trata de um
incentivo a natalidade, mas sim, de um apoio a familia, porque com Eur. 20, nio se
estimula o nascimento de uma crianga. Se o objetivo € o estimulo ao aumento da taxa de
natalidade, devem ser criadas politicas de apoio efetivo ao aumento dessa taxa, politicas
que devem ter efeitos praticos no orcamento familiar. Defendeu que nio lhe parece
correto apoiar familias que ndo concorrem para as metas da renovagdo das geragdes,
pois € inferior 2 média nacional, a implementacdo desta proposta ndo € uma politica
social que promove a familia, nem o aumento da taxa de natalidade. Acrescentou que
ndo se revém na proposta subscrita pelos Senhores Vereadores do Partido Socialista.-----
------- A Senhora Vereadora Octdvia Clemente disse: — “Ndo podemos olhar para a esta
medida de uma forma isolada, pois apenas se atinge o objetivo proposto, se esta € outras
medidas j4 aprovadas ou a aprovar forem vistas numa ética conjunta. De forma isolada,

a fixagdo da reducdo da taxa do IMI de Eur. 20 para agregados familiares com um




dependente a cargo, tem 0 mesmo impacto que a minoragio da taxa de IMI em 30%,
conforme proposta anteriormente discutida sobre a fixagio da taxa do IMI relativo a
2018. Apenas este conjunto de incentivos, na sua globalidade € que pode ajudar a
promover a fixagdo da populagdo, combater a desertificagdo e incentivar o aumento da
taxa de natalidade. Defendeu que enquanto ndo forem apresentadas outras propostas

concretas, esta (em discussdo) € a melhor proposta e, por isso, deve ser mantida e

aprovada.” o

------- O Senhor Presidente colocou a proposta subscrita pelos Senhores Vereadores do
Partido Socialista a votagdo, a qual ndo foi aprovada. Os Senhores Vereadores do
Partido Socialista votaram favoravelmente. Votaram contra os Membros da Coligagio

“Afirmar Amarante”, dando por reproduzidos os fundamentos invocados aquando da

discussdo e votagdo do presente assunto.-- - -

------- PRESIDENCIA E VEREACAO - Deliberagio n.° 442/2018 — Parque de

Campismo de Amarante — prorrogacdo do contrato de concessao — Proposta

subscrita pelo Senhor Vereador Adriano Santos — (Registo n.® 23679/2018/09/07).-------
“1

O Municipio € dono e legitimo proprietario do Parque de Campismo do Penedo
da Rainha, doravante concessiondrio.

Por contrato de concessdo, outorgado em 28 de agosto de 1998, o Municipio
cedeu ao Clube de Campismo do Porto a exploragdo do referido parque, pelo periodo
inicial de 10 anos.

Decorrido esse periodo inicial, e decorrente daquilo que as partes estipularam
inicialmente, o contrato renovou-se automaticamente por duas vezes de igual periodo,

isto &, até ao dia 30 de junho de 2018.

I
Por delibera¢do da Cdmara Municipal de Amarante, proferida a 27 de margo de
2018, foi denunciado, com efeitos a data da préxima renovagao, 30 de junho de 2018, o
referido contrato de concessio.
Porque a data de cessagdo do contrato de concessdo ocorreria durante a época
alta deste tipo de atividade e o Municipio, ciente disso, ndo teria por razoes de
oportunidade interesse numa mudanga de concessiondrio durante essa época sazonal, a

Assembleia Municipal de Amarante, por deliberagdo de 28 de junho de 2018, autorizou
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a prorrogagdo dos efeitos da dentncia do contrato de concessio até ao dia 31 de outubro
de 2018.

Sucede que, por oficio de 7 de setembro de 2018, o concessiondrio manifestou
ao Municipio o interesse objetivo em prorrogar por mais 180 dias o prazo da concessdo
do antedito equipamento municipal.

Ora, o computo do prazo requerido abrange o periodo de 1 de novembro de 2018
a 29 de abril de 2019 e, mediante um juizo de prognose pela normalidade subjacente aos
procedimentos de contratagdo a despoletar, o Municipio de Amarante estar,
previsivelmente, ainda em fase de adjudicacdo de nova concessio.

Assim, analisando o mérito do pedido formulado pelo concessionério, se nio
vislumbra que a prorrogagio requerida possa colidir com qualquer interesse municipal
que impega o deferimento da pretensdo, antes resultando numa conjugagao reciproca de
interesses, traduzida na manutengio do equipamento aberto ao publico até 2
implementacdo de novo modelo gestionario do mesmo.

Resta agora resolver a questdo dos efeitos temporais da propagagdo no tempo
desta proposta, cuja solugdo encontra respaldo no artigo 156.° n.° 2 al. a) do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), o qual confere ao autor do ato administrativo a
possibilidade de atribuir eficdcia retroativa desde que a data em que pretende remontar a
eficicia do ato j4 existam os pressupostos justificativos dos efeitos a produzir e a

retroatividade seja favordvel ao interessado, como € aqui o caso.

III

Em face do exposto, PROPONHO QUE A EXMA. CAMARA, delibere:

1. Aprovar propor a Assembleia Municipal que, ao abrigo do art.® 25.°n.° 1 al.
p) da Lei 75/2013 de 12 de setembro conjugado com o artigo 156.° n.° 2 al.
a) do CPA, autorize a Camara Municipal a protelar os efeitos da dentincia do
contrato de concessdo do dia 31 de outubro novembro de 2018 para o dia 29
de abril de 2019;

2. Aprovar a minuta de adenda, para os efeitos referidos em I, em anexo a
presente proposta e da qual faz parte integrante;

3. Em caso de autorizagdo pela Assembleia Municipal, a CAmara Municipal
desde ja confira poderes ao Senhor Presidente da Cémara para outorgar a

adenda referidaem 1.




Pacos do Municipio de Amarante, 18 de outubro de 2018.

O Vereador com o Pelouro do Patrimdnio,

Adriano Santos”

------- O Senhor Vereador Raimundo Carvalho perguntou se abril ndo € muito tarde,

para a abertura do concurso, tendo em vista o proximo Verdo? ---
------- O Senhor Vereador Adriano Santos respondeu que o concurso serd lancado
atempadamente, para que a futura concessao se inicie a partir de abril. Acrescentou que

enquanto a entidade concessiondria solicitar a prorrogagio do contrato de concessio, o

Municipio ndo terd custos com seguranga nem manutengao.
——————— A Senhora Vereadora Octdvia Clemente perguntou se a entidade concessiondria

nio solicitasse essa prorrogacdo, qual seria a intengao?

——————— O Senhor Presidente respondeu que o Municipio internamente assumiria a gestao

do parque. e
------- A Senhora Vereadora Octdvia Clemente disse que o mais importante € que o
parque de campismo seja uma estrutura de referéncia e que ajude, nas palavras do
Senhor Presidente, a afirmar Amarante. N3o deixa de ser caricato, que se trata do
segundo pedido de prorrogagdo, pois houve uma denincia a destempo, porque era
durante o Verdo. Entretanto, perante a proposta apresentada foi fixado um prazo e o
concurso ainda nio foi langado, e possivelmente chegar-se-4 a abril e o Verdo a chega.--
------- O Senhor Vereador Adriano Santos respondeu que a dentincia do contrato nio foi
a destempo, foi efetuada no momento certo, uma vez que aquando da celebragdo do

contrato o prazo do aviso prévio para a dentincia contratual, que visa impedir a

renovagao do contrato, foi colocado exatamente na época alta.
------- A Senhora Vereadora Octédvia Clemente disse que previamente, deveria ter havido

uma reunido com a entidade concessiondria, para acertar os pormenores, considerando a

intengdo de denunciar o contrato. -—--




------- A Camara deliberou aprovar a proposta subscrita pelo Senhor Vereador Adriano

Santos de 18 de outubro de 2018 e, consequentemente, submeter 2 Assembleia

Municipal para aprovagio.

------- Abstiveram-se os Senhores Vereadores do Partido Socialista.
------- As deliberagdes tomadas foram aprovadas em minuta para surtir efeitos

imediatos.

------- E nada mais havendo a tratar, 0 Exmo. Senhor Presidente declarou encerrada a
reunido, quando eram treze horas e trinta minutos, da qual para constar, se lavrou a

- P - .
presente ata, que eu Clows @ay\ {oa Vou Secretdria a subscrevo e assino.------
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