ATA N° 122014 DA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL, REALIZADA NO DIA VINTE E

UM DE MARCO DE DOIS MIL CATORZE

Aos vinte e um dias do més de margo de dois mil e catorze no Edificio da

Casa da Portela, desta cidade de Amarante, compareceram 0s excelentissimos

Senhores:

------- Presidente: José Luis Gaspar Jorge; e

-Vereadores: Anténio José Cerqueira Dinis Mesquita, Jorge José de
Magalhdes Mendes, Raimundo de Magalhdes Carvalho, Pedro Manuel Barros
Pereira, Lucinda Silva Fonseca Moreira, Maria do Rosario de Magalhaes
Loureiro, André da Silva Ribeiro e Costa Magalhdes ¢ Carlos Gongalo Teixeira
Pereira, a fim de reunirem extraordinariamente, de acordo com a Convocatoria de
17 de margo de 2014.
Secretariou o Senhor Diretor do Departamento de Administragdo Geral,
Sérgio Martins Vieira da Cunha.

Quando eram vinte e uma horas e trinta minutos, 0 Exmo. Senhor Presidente
deu inicio aos trabalhos.
{---- PRESIDENCIA E VEREACAO: “Reorganizaciio dos Servicos Municipais
do Municipio de Amarante (Lei n.° 492012, de 29 de agosto e Dec.-Lei n.°
305/2009, de 23 de outubro) e Mapa de Pessoal - Propostas subscritas pelo

Senhor Presidente da Cimara.

O Senhor Presidente deu inicio & reunido e, antes de intervir, aproveitou a

oportunidade para agradecer a disponibilidade de todos os presentes.—-

De seguida, comegou por fazer uma breve sintese dos documentos em
discussdo, dando como primeira nota introdutdria a urgéncia na elaborago dos
mesmos, por forga da Lei n° 49/2012 de 29 de agosto, tecendo algumas
consideragdes sobre as alteragdes que se pretendem introduzir e que, devido a
complexidade de execugdio deste trabalho, solicitou a assessoria do Senhor Prof.
Dr. Pedro Mota e Costa (Professor Convidado da Escola de Gestdo da




Universidade do Minho e Consultor na Areas das Autarquias Locais), com
experiéncia nesta matéria para auxiliar este trabalho, o qual requer complexidade
técnica. Referiu ainda o pouco tempo disponivel para a realizagdo e apresentagdo
das propostas em discussdo, admitindo que possa haver alteragdes a efetuar e que
possam suscitar dividas aos Senhores Vereadores. Nesse sentido, solicitou que
fossem apresentadas sugestdes de alteragdo ou eventuais corregdes que se entenda

por necessdrio fazer no decurso da andlise e discussdo daquelas.

----—— Como segunda nota introdutéria, o Senhor Presidente disse:- “Acredito e
admito que da parte dos Senhores Vereadores possam subsistir dividas porque eu
também as tenho”. Tendo em conta a nova lei do pessoal dirigente limita a criagdo
de unidades organicas, o que sempre tornard a estrutura que vier a ser adotada um
servigo mais “pesado”.- “Todavia, teremos um ano para perceber a nova realidade,
fazer os ajustamentos que se afigurem necessdrios e tentar ajustar de forma mais
consistente este modelo de organizag@o™. Contudo, se se vier a verificar na pratica
que este modelo de organizagdo ndo se revela o mais adequado, poder-se-a sempre
implementar outro modelo de organizagfo. Disse estar convicto que, com o
presente modelo, procurar-se-4 desenvolver um bom trabalho, sendo certo que, a
qualquer momento, e nos termos legais, poder-se-do efetuar alguns ajustamentos.-—-

---—-De seguida, o Senhor Presidente deu a palavra ao Sr. Dr. Pedro Mota e Costa

para apresentar 0 modelo organizacional proposto.
--- O Senhor Dr. Mota e Costa cumprimentou os presentes e comegou por fazer
uma breve resenha do modelo organizacional existente do Municipio, comparando-
o com 0 que agora ¢ apresentado. Disse que o nimero de lugares de dirigentes
atualmente providos pelo Municipio, decorre de um expediente previsto no n.° 7 do
artigo 25° da Lei n° 49/2012, que permitia a manuten¢do da estrutura

organizacional dos Servigos apos 31 de dezembro de 2012 em fungdo da duragdo

das atuais comissdes de servigo.

-—--—- Disse ainda que foram utilizados os parametros e esgotados os limites
permitidos na lei, designadamente no namero de unidades nucleares
(departamentos) e flexiveis (divisdes). Informou ainda que com esta proposta de
estrutura, a lei sé permite duas unidades orgénicas nucleares sendo uma delas a
prever mas a ndo prover; onze unidades organicas flexiveis de nimero maximo,

nos termos da lei, sendo que destas, nove a prover e duas a prever mas nio a




prover, e duas lideradas por titulares de cargos de dire¢do intermédia de 3°.
grau. Disse ainda ser uma proposta que assenta numa moldura mista tipicamente
hierarquizada com equipas multidisciplinares, por forma de se conjugar
competéncias de apoio e suporte as unidades organicas operativas daquilo que sdo
as atribui¢des do Municipio.- Concluiu:- “Abdica-se de uma unidade com grau
superior em reforgo de outra de grau inferior. Arrumam-se as competéncias da
forma mais homogénea possivel que estariam espalhadas por varias servigos e

concentra-se numa Gnica unidade orgénica que estd prevista e ndo provida”.—--—--—-

De seguida, passou-se as questdes colocadas pelos Senhores Vereadores:-----
-——-- O Senhor Vereador do PS, Raimundo de Magalhées solicitou esclarecimento,

para efeitos do preconizado na Lei n.° 49/2012, sobre os conceitos de “prever ¢ a

ndo prover”.
--—-— O Senhor Dr. Mota e Costa respondeu que a ldgica subjacente a esta
proposta, esta na possibilidade de o Municipio poder abdicar de um departamento e
prover mais uma divis#o.- Disse ainda que, de acordo com o artigo 21.° da Lei n°.
49/2012, podem ser “aprovadas estruturas orgénicas com um namero de cargos

dirigentes superior até 20% por nivel e grau ao nimero de dirigentes, cujo

provimento € legalmente permitido™.
--=—--- 0 mesmo Senhor Vereador observou que, no que respeita & Comunicagdo
Social, € criado um gabinete de Assessoria Técnica no d&mbito da Comunicagio e
Imagem que visa promover comunicagdo e a imagem do Municipio, ndo
entendendo a razdo da colocagdio de um técnico superior da 4rea social e relagdes
puablicas na Divisdo de Cultura e Patriménio. Qual o impacto na despesa que esta

reestruturagdo iria colocar.

O Senhor Presidente respondeu que a equipa que vai trabalhar nesta matéria

tem de ser transversal a toda a Camara e que os custos nio podem aumentar com as

despesas com o pessoal.

O Senhor Vereador do Movimento Independente “Amarante Somos Todos”,
Pedro Barros, comegou por elogiar a forma aberta como este assunto foi tratado e
quanto & discussdo da proposta, disse que a mesma se divide em duas metades:-
uma que € o modelo organizacional e a outra de especialidade. Apds a avaliagio
dos documentos encontra algumas incorregdes que podem ser sanadas, bem como

pequenas alteragdes de indole processual a introduzidar no sentido de os melhorar.




Disse, ndo ter nada a apontar ao modelo encontrado, uma vez que ele partiu de uma
limitagdo da legislagdo aplicavel o que € uma situagdo incontornavel “Quem
governa tem que ter a estrutura mais adequada aquilo que € o seu entendimento
estratégico para atingir da melhor forma os seus objetivos™. Disse ser um processo
evolutivo que, provavelmente, com o acompanhamento e as alteragdes decorrentes,

se julgam terd condig¢bes para ser um sucesso e espera que, de hoje a um ano, se

possam obter resultados.

----- O mesmo Senhor Vereador colocou as seguintes sugestdes para serem

discutidas e introduzidas nos documentos:
Constatou haver incongruéncias fls. 9, no artigo 5°- Corregdo da classificagdo de
alineas; a fls.1 2, alinea I), ndo deveria constar “decisdes”, mas sim despacho do Sr.
Presidente e deliberagdes dos Orgdos Municipais e fls. 32 - “Agéncia de
Planeamento Estratégico — Os pontos 3 e 11 ndo fazem sentido estarem englobados

nesta classificagdo e sugeriu que passassem para a esfera da Divisdo de Cultura e

Patriménio Cultural.
——---- O Senhor Presidente interveio, dizendo que se tem de ter em consideragdo do
que ¢ material e imaterial. Em qualquer momento, poder-se-a alterar a estrutura

flexivel através de deliberacio camararia. Concluiu:- O ponto 3 podera passar para

a Cultura e manter-se o ponton®, 11.
——-— 0O Senhor Vereador Pedro Barros observou que na Divisdo de Cultura ndo se
tem uma referenciagio adequada do Museu Municipal e a Biblioteca Municipal.-

Disse:- “Dever-se-ia enriquecer mais esta area. Tal como esté, ¢ muito abrangente,

em relagdo a outras dreas que vdo mais ao pormenor’.

O mesmo Senhor Vereador, ainda no campo da Cultura, sugeriu:- Propor a

“programagdio” em vez de “programar”. Justificar-se-ia outro ponto, no sentido de

referenciar uma articulagio com a Biblioteca e Museu Municipal.
== O Senhor Vereador do PS, Dinis de Mesquita questionou sobre as unidades
orgdnicas a “prever € a ndo prover ”, e se ao fim de um ano poderia ser alterado o

modelo a que o Senhor Presidente respondeu afirmativamente — “um ano € menos

um dia”.
———- 0 Senhor Dr. Mota e Costa, interveio, dizendo que, o niimero maximo dos
lugares esta fixado por lei.- Os critérios sdo os da lei, sendo que os critérios de

provimento tém a ver com a populagdo ndo s6 residente mas flutuante e com as




transferéncias de financiamento do Orgamento do Estado. Acrescentou
ainda:- “Se algum destes fatores sofrer alguma modificagdo significativa pode
haver, daqui a um ano, algumas alterages mas sempre dentro destes parimetros e
nunca ultrapassando os limites maximos fixados na referida Lei n.° 49/2012.-——-
-———- A Senhora Vereadora do PS, Maria do Rosério Loureiro, no que respeita a
andlise das competéncias especificas previstas para a Divisdo de Desenvolvimento
e Coesdio Social, sugeriu a fusdo dos pontos 1, 2 € 3 com a seguinte redagdo:-
“Diagnéstico e Dinamizagio de Politicas de Intervengdo Social no Combate a

Situagdes de Pobreza e exclusdo Social”, uma vez que o texto em andlise ndo

contempla todos os grupos de risco/perigo.
--—- O Senhor Vereador do Movimento Independente “Amarante Somos Todos”,

Pedro Barros disse ser da competéncia da Assembleia Municipal a questdo da fls. 6

quanto ao requisito da experiéncia profissional.
--—--—- O Senhor Dr. Mota e Costa respondeu que, a semelhanga dos seis anos e
quatro anos de experiéncia profissional, respetivamente, para 1.° e 2.° graus de

nivel intermédio, se optou para os de 3.° grau um periodo minimo de dois anos.-—

O Senhor Vereador Pedro Barros observou que nos anexos, pagina 5-

“Divisdo de Educagdo Juventude e Desporto”.- “Proceder 4 Carta Educativa do

Concelho™ ndo fazer sentido estar nesta forma neste capitulo.
--——-— ApoOs discussdo, ficou decidido “Monitorizagdo da Carta Educativa”,

devendo também ser retificada na parte correspondente (fls. 37) da proposta da

competéncia decisoria da Camara Municipal.
--—-— O mesmo Senhor Vereador sugeriu que a fls. 7 deveria ser introduzida a
designacdo “Preservar, inventariar divulgar o espdlio artistico e cultural do
municipio”.- Acrescentou que, para além da biblioteca, integrar também o arquivo
municipal.- “zelar pela administragdo e gestdo da biblioteca e arquivos municipais”
¢ propor a programac¢@o do Museu Municipal Amadeo de Souza —Cardoso”.-------

Postos & votagiio os documentos, a Cimara, por unanimidade, deliberou
aprovar submeter a aprovacio da Assembleia Municipal a Reorganizac¢io dos
Servigos Municipais do Municipio de Amarante (Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto ¢
Dec.-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro) e Mapa de Pessoal.
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-------- Apresentaram declaragdes de voto os Senhores Vereadores do PS e o Senhor
Vereador do Movimento Independente “Amarante Somos Todos”, Pedro Barros,
que se transcrevem, respetivamente, apos a reproducio dos referidos documentos.--

As propostas do Senhor Presidente que, em resultado da discussio e votagdo

anteriores, ficam com a seguinte redagio:

PROPOSTA

Reorganizacio dos Servicos Municipais do Municipio de Amarante em
conformidade com o n.” 1 do art.” 25.° da Lei n.” 49/2012, de 29 de agosto

COMPETENCIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

A Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto procedeu a adapta¢do a administragio local da
Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.os 51/2005, de 30 de agosto,
64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de
dezembro, que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da

administragdo central, regional e local do Estado.
Considerando que:

Compete a Assembleia Municipal aprovar a reorganizagdo dos servigos
municipais em conformidade com a alinea m) do n.° | do art.° 25.° do Anexo | da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

Compete & Assembleia Municipal nos termos da alinea a) do art.® 6.° do
RJOSAL aprovar o modelo de estrutura organica (hierdrquico. matricial ou
misto, conforme dispde o n.° | € 2 do art.® 9.° do aludido diploma);

Compete @ Assembleia Municipal aprovar a estrutura nuclear, definindo as
correspondentes unidades orginicas nucleares (diregdes municipais ¢
departamento municipais) em conformidade com a alinea b) do art.” 9.° do

RJOSAL;




O Municipio de Amarante, atentos os critérios de provimento previstos

nos artigos 6.° a 9.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, esta habilitada a prover

os seguintes dirigentes:

Dados de Suporte:
MAPA XIX -
TRANSFERENCIAS PARA
0S MUNICIPIOS - OE2014
(A proposta de Lei do OE 2013
mantém valores iguais)
- (1 ’ 2) =
opulagio opulagiio 5 rmidas
Residente em (::,]‘:{3:01 Turisticas
(CENSOS | Movimento opiach por ano civil Transf. OF 2014
2011) Pendular (FEF + FSM + .
IRS) ermilagem
56.450 4.698 61.148 24.252 13.383.626 € 6,150
Nos termos do art.® 6.° do EPDAL:
Diretor Municipal (Cargo de Direcio Superior de 1.° Grau)
POPULACAO | PARTICIPACAO NOS i?wl Rocrisd
>=100,000 (1 Diretor | FUNDOS>=8/1000, | - -00.000(1 |  iretores
Mmidpllpu'mth ‘ acresce | Diretor mlm% paicipals
. £ com um limite de 2) | serem providos
0 0 0 0
Nos termos do art.” 7.° do EPDAL:

* Diretor de Departamento Municipal (Cargo de Direciio

Intermédia de 1.° Grau) ou equiparado




DORMIDAS
POPULACAO | PARTICIPACAO >T4[{)p.ooofo Lote
>=40.000(1 | NOSFUNDos |\!Dirctorde | Diretores de
Diretorde | >=2/1000, acresce | DePertamento | Departamento
Departamento 1 Diretor de Municipal | Municipal
Municipal por D 10 por cada passiveis de
cada 40.000) Mioipel. | 100000, com ) ‘merem
- um limite de providos
4)
I I 0 2

Nos termos do art.® 8.° do EPDAL.:

Chefe de Divisio Municipal (Cargo de Diregfio Intermédia de 2.°
Grau) ou equiparado
POPULACAO Até 10,000
(2 Chefes de Diviséo), DORMIDAS
entre 10.001 ¢ 20.000 >=100.000.00 (1 Total de Chefes de
acresce | Chefe de Chefe de Divisdo Divisiio Municipal
Divisdio, por cada fragdo | Municipal por cada |  passiveis de serem
inteira de 10.000 para além | 100.000, com um providos
dos 20.000 acresce 1 Chefe limite de 6)
de Divisao Municipal
8 0 6

Nos termos do art.” 6.° do EPDAL:

Titulares de Cargos de Direcio Intermédia de 3.° Grau ou
Inferior

; Total de Titulares de
POPULACAOQ >=40.000 (1 Titular Cargos de Direcio

de Cargo de Direglo Intermédia de Intermédia de 3. Graw
3.° Grau ou Inferior por cada 40.000 owTalinlor Felo

com um limite de 6) deverom providos




Em suma:

TOTAL DE TITULARES DE CARGOS DE DIRECAO
Total de Total de
["I'iuut:.de ikiadsias de Chefes de To;::l g: Titu:rem
g e Departamento Divisiio ; Lk
Municipais 2 3 Direciio Intermédia
2 Municipal Municipal o
passiveis de de 3. Grau ou
passiveis de passiveis de :
serem S prie Inferior passiveis
providos - % de serem providos
providos providos
0 2 8 2

A estrutura orgénica dos servigos municipais pode ainda prever cargos de
dire¢do intermédia de 3.° grau ou inferior conforme dispde o n.° 2 do art.” 4.° Lei
n® 49/2012, de 29 de agosto, cuja area e requisitos de recrutamento,
identificagio dos niveis remuneratérios e competéncias sdo aprovados pela
Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal;

Compete & Assembleia Municipal definir 0 nimero méximo de unidades
organicas flexiveis (unidades orgdnicas lideradas por dirigentes titulares de
cargos de diregdio intermédia de 2.° grau ou inferior), nos termos da alinea c) do
art.° 9.° do RJOSAL, estando cometida & Camara Municipal a competéncia para
criar, dentro dos limites méaximos fixados pela Assembleia Municipal, as
aludidas unidades orginicas flexiveis e definir as respectivas atribuigdes e
competéncias, conforme dispde a alinea a) do art.® 7.° do RJOSAL;

Compete & Assembleia Municipal definir o nimero maximo total de subunidades
organicas (servigos liderados por pessoal com fungdes de coordenagdo,
designadamente coordenador técnico) nos termos das alineas d) do art.® 9.5
competindo ao Presidente da Camara Municipal a criagdo, a alteragdo ¢ a
extingdo de subunidades organicas, dentro daquele limite, em conformidade com
o disposto no art.” 8.° do RIOSAL;
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A estrutura matricial ou mista é adotada sempre que as areas operativas dos
servicos, ou algumas delas, se possam desenvolver essencialmente por projetos,
devendo agrupar-se por nicleos de competéncias ou de produto bem
identificados, visando assegurar a constitui¢do de equipas multidisciplinares com
base na mobilidade funcional;

Compete a Assembleia Municipal nos termos da alinea e) do art.” 6.° do
RJOSAL definir o nimero méaximo de equipas multidisciplinares bem como o
estatuto remuneratorio dos chefes de equipa, definido por equiparagdo ao
estatuto remuneratdrio dos diretores de departamento municipal ou dos chefes de
divisdo municipal, competindo & Cdmara Municipal, sob proposta do Presidente,
a constitui¢do e a designa¢do dos membros das equipas multidisciplinares e das
respectivas chefias, a realizar obrigatoriamente de entre efetivos dos servigos,

conforme dispde o n.° 3 do art.” [2.° do RJOSAL.

Face aos considerandos enunciados, proponho que a Camara Municipal aprove e
submeta & Assembleia Municipal para aprovagdo a seguinte moldura

organizacional:

Modelo de estrutura orgénica — Estrutura Mista;
2 unidades organicas nucleares, cuja matriz de atribui¢des consta do anexo A,
designadamente:

o Departamento de Administragdo Geral;

o Departamento Técnico (a prever mas ndo prover), criado nos termos
do mecanismo de flexibilidade previsto no n.° | do art.® 21.° da Lei
n.° 49/2012, de 29 de agosto.

N.° maximo de unidades orgénicas flexiveis 11 (onze):

o 9 a prover, nomeadamente 7 divisdes municipais (1 por uso do

mecanismo de flexibilidade previsto no.® 3 do art.® 21.° da Lei n.°

49/2012, de 29 de agosto) e 2 unidades orgéanicas flexiveis lideradas
por titulares de cargos de dire¢do intermédia de 3.° grau;

o 2 (a prever mas ndo prover) nos termos do mecanismo de

flexibilidade previsto no n.° 1 do art.® 21.° da Lei n.° 49/2012, de 29

de agosto, 1 divisdo municipal e | unidade orgénica flexivel

lideradas por titular de cargo de diregdo intermédia de 3.° grau:




N.? méximo de subunidades orgdnicas 15 (quinze) e;
N.® maximo de equipas multidisciplinares 2 (duas), cujo estatuto remuneratério é
equiparado a chefe de divisdo municipal;
Quesitos a que alude o n.° 3 do art.” 4.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto
relativo aos titulares de cargos de direcdo intermédia de 3.° grau:

o Designagdo: Os titulares de cargos de diregdo intermédia de 3.° grau

designam-se Chefes de Unidade;

o Competéncias:

1. Os titulares de cargos de diregdo intermédia de 3.° grau ou
inferiores coadjuvam o titular de cargo de diregdo intermédia
de que dependam hierarquicamente, se existir, ou coordenam
as atividades e gerem os recursos He uma unidade orgéanica
funcional, com uma missfio concretamente definida para a
prossecug¢do da qual se demonstre indispenséavel a existéncia
deste nivel de diregdo;

2. Aos titulares de cargos de diregdio intermédia de 3.° grau ou
inferiores aplicam-se, supletivamente, as competéncias e
atribuigdes cometidas aos titulares de cargos de diregdo
intermédia de 2.° grau com as necessarias adaptagdes;

o Area de recrutamento: Trabalhadores em fungdes publicas
contratados ou designados por tempo indeterminado:
O Requisitos do recrutamento:

I Licenciatura adequada as atribui¢des da unidade organica que
venham a liderar;

2. No minimo 2 anos de experiéncia profissional em fungdes,
cargos, carreiras ou categorias para cujo exercicio ou
provimento seja exigivel uma licenciatura.

© Remuneragdo: 6." posigio remuneratdria da carreira geral de técnico
superior.
. Mais se propde a manutengéio das despesas de representacdo dos titulares de

cargos de diregdo intermédia de 1.° e 2.° grau nos termos do art.® 24.° da Lei n.°
49/2012, de 29 de agosto.

Entrada em vigor




A presente moldura organizacional entra em vigor no dia seguinte ao da sua

aprovagdo pela Assembleia Municipal.

Revogacio
Com a entrada em vigor da atual estrutura, fica revogada a estrutura e
organizagdo dos Servigos Municipais publicada no Didrio da Republica, 2.” série,

n.° 11, de 16 de janeiro.

Pacos do Municipio de Amarante, 18 de margo de 2014,

O Presidente da Camara,

José Luis Gaspar

Anexo A — Dominios de Atuaciio das Unidades Orginicas Nucleares:

1. Departamento de Administracio Geral (DAG)
Dominios de atuagdo: Contabilidade Geral e Analitica, Aprovisionamento
(Contratagdo Publica, Armazéns e Economato), Patrimdnio, Assessoria
Juridica, Patrocinio Judiciario, Contencioso, Execugdes Fiscais, Expediente
e Arquivo, Atendimento Integrado ao Municipe (inclui fung¢do portaria e
telefones), Secretaria Geral (inclui reprografia e apoio aos Orgdos
Autarquicos), Gestdo de Recursos Humanos, Limpeza das Instalagoes,

Gestio de Meios (frota, maquinas e outros equipamentos).

2. Departamento Técnico (DT)

Planeamento e ordenamento do territério, licenciamentos no admbito do

Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo, Licenciamentos diversos,




Abastecimento de Agua, Saneamento de Aguas Residuais, Limpeza
Urbana, Manuten¢do de Zonas Verdes, Cemitérios e Jardins e outras
Infraestruturas e Equipamentos Municipais ndo expressamente cometidos a
outras unidades orgdnicas, Obras Piblicas, Administragio Direta,
Fiscalizagiio de Obra Municipais, Desenho e Topografia.

PROPOSTA

Reorganizagio dos Servicos Municipais do Municipio de Amarante em
conformidade com o n.° 1 do art.” 25.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto

COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL

(Eficicia e efeitos condicionados 4 aprovaciio pela Assembleia Municipal da

proposta de organizagio dos servigos municipais)

Foi aprovado pela Camara Municipal e submetido para aprovagdo 4 Assembleia
Municipal de Amarante a moldura organizacional do Municipio de Amarante,
nomeadamente:

Modelo de estrutura orgénica — Estrutura Mista:

2 unidades organicas nucleares, designadamente:

o Departamento de Administra¢do Geral;

o Departamento Técnico (a prever mas ndo prover), criado nos termos
do mecanismo de flexibilidade previsto no n.° 1 do art.° 21.° da Lei
n.° 49/2012, de 29 de agosto.

N.® maximo de unidades orgénicas flexiveis 11 (onze):

o 9 a prover, nomeadamente 7 divisdes municipais (1 por uso do
mecanismo de flexibilidade previsto no.° 3 do art.®° 21.° da Lei n.°
49/2012, de 29 de agosto) e 2 unidades orgénicas flexiveis lideradas
por titulares de cargos de dire¢do intermédia de 3.° grau;

o 2 (a prever mas ndo prover) nos termos do mecanismo de
flexibilidade previsto no n.° | do art.° 21.° da Lei n.° 49/2012, de 29




de agosto, 1 divisdo municipal e 1 unidade orgénica flexivel
lideradas por titular de cargo de direg@o intermédia de 3.° grau;
N.® maximo de subunidades organicas 15 (quinze) e;

N.° maximo de equipas multidisciplinares 2 (duas), cujo estatuto remuneratorio ¢

equiparado a chefe de divisdo municipal;

Na operacionaliza¢do daquela moldura organizacional atendeu-se a um conjunto de

premissas, designadamente:

1. Responsabilizagéio dos titulares de cargos de dire¢do;

2. Formalizagdo de chefias e liderangas informais em reforgo da legitimagdo da
sua atuagio;

3. Segregacio das competéncias entre servigos cometendo a unidades
organicas instrumentais todos os dominios de atuagdo e competéncias de
apoio e suporte e as unidades orgdnicas operativas competéncias e
adstrigdes inerentes as matriz de atribui¢des do Municipio;

4. Segregagdo de competéncias entre planeamento, execugdo e fiscalizagdo.

Assim, atentas as premissas enunciadas e considerando que:

Estda cometida & Camara Municipal a competéncia para criar, dentro dos
limites maximos fixados pela Assembleia Municipal, as unidades organicas
flexiveis e definir as respectivas atribuigdes e competéncias, conforme
dispde a alinea a) do art.° 7.° do Decreto-Lei n.® 305/2009, de 23 de outubro
que aprova o0 Regime Juridico de Organizagdo dos Servigos das Autarquias
Locais (RJOSAL): e

A estrutura orgénica dos servigos municipais pode ainda prever cargos de
diregéio intermédia de 3.° grau ou inferior conforme dispde o n.° 3 do art.’

4.° da Lei n.” 49/2012, de 29 de agosto.
Proponho 4 Cidmara Municipal. dentro dos limites a aprovar pela Assembleia
Municipal, a criaciio das seguintes unidades orginicas flexiveis:
1. Integradas no Departamento de Administracio Geral:

a. Divisdo Financeira (1) - liderada por um titular de cargo de diregdo

intermédia de 2.° grau;




C.

b. Divisio Administrativa e de Recursos Humanos (2) -

liderada por um titular de cargo de dire¢do intermédia de 2.° grau;

Unidade de Gestiio de Meios (3) - liderada por um titular de cargo
de direcfio intermédia de 3.° grau, criada nos termos do n.° 1 do art.”

21 da Lei n.” 49/2012, de 29 de agosto (prever mas néo prover).

2. Integradas no Departamento Técnico, (a prever mas néo prover), criado

nos termos do mecanismo de flexibilidade previsto no n.° 1 do art.® 21.° da
Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto:

a.

d.

Divisiio de Planeamento e Gestio do Territorio (4) - liderada por

um titular de cargo de diregdo intermédia de 2.° grau;

Divisdo de Conservacio do Territorio (5) - liderada por um titular
de cargo de diregdo intermédia de 2.° grau;

Unidade Técnica de Projeto (6) - liderada por um titular de cargo
de dire¢do intermédia de 3.° grau;

Equipa Técnica de Manutengdo (7) - Equipa Multidisciplinar;

3. Néo integradas em unidades nucleares:

Agéncia de Planeamento Estratégico (8) - Equipa

Multidisciplinar;

Gabinete de Assessoria Técnica (9) - liderado por um titular de
cargo de diregdo intermédia de 2.° grau, criada nos termos do n.° 1
do art.® 21 da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto (prever mas ndo
prover);

Gabinete Integrado de Fiscalizagiio (10) - liderada por um titular
de cargo de direcdo intermédia de 3.° grau;

Divisiio de Cultura e Patriménio Cultural (11) - liderada por um
titular de cargo de diregdo intermédia de 2.° grau;

Divisdo de Educagiio, Juventude e Desporto (12) - liderada por

um titular de cargo de diregdo intermédia de 2.° grau;

Divisiio de Desenvolvimento e Coesiio Social (13) - liderada por

um titular de cargo de diregdo intermédia de 2.° grau.
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As competéncias e atribui¢des das unidades orgénicas flexiveis agora propostas

constam das fichas de caracteriza¢do anexas ao Regulamento Orgénico.

Apreciada e votada a criagdo das unidades organicas flexiveis e de forma a dar
maior consisténcia ao modelo aprovado e agora operacionalizado proponho a
Cimara Municipal a apreciaciio e, caso assim entendam, a aprovacdio, do
Regulamento Orgénico do Municipio de Amarante que reine a simula dos

actos tendentes a4 operacionalizaciio da estrutura dos servicos.

Pagos do Municipio de Amarante, 18 de margo de 2014.

O Presidente da Camara.

José Luis Gaspar




REGULAMENTO ORGANICO
CAPITULO 1
ORGANIZACAO DOS SERVICOS MUNICIPAIS

Secgdo |

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Modelo

A organizagdo interna dos servigos municipais adota o modelo de estrutura
Hierarquizada.

Artigo 2.°
Principios
A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos servigos municipais

orientam-se, nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, pelos

principios da:

1. Unidade e eficdcia da agdo;

2. Aproximacdo dos servigos aos cidaddos;

3. Desburocratizagio;

4. Racionalizagdo de meios;

5. Eficiéncia na afetagdo dos recursos piblicos;

6. Melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado;

7. Garantia da participago dos cidaddos;




8. Demais principios constitucionais aplicéveis a atividade administrativa e

acolhidos no Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 3.°
Diregio, superintendéncia e coordenacio

A diregdo, superintendéncia e coordenagdo dos servigos municipais compete

ao Presidente da Camara, nos termos e formas previstas na lei.

Secgdo 1l

Estruturagiio dos Servicos

Artigo 4.°

Estruturas formais

1. Os servigos organizam-se de acordo com a estrutura das seguintes categorias

de unidades orgdnicas de caracter permanente e flexivel:

a) Estrutura nuclear — Os departamentos municipais constituem a
departamentalizacdo fixa da organizagio municipal e correspondem a
unidades operacionais ou instrumentais de gestdo de dreas especificas de
atuagdo, criados em razdo da relagdo de proximidade ou
complementaridade de fungdes e tarefas e da importdncia do sector de
atividade sob sua responsabilidade, sendo dirigidos por diretores de

departamento;

b) Estrutura flexivel - integra as seguintes unidades e subunidades
organicas:

I.  Divisdes Municipais - concorrem para o n.” maximo de unidades
orgdnicas flexiveis fixado pela Assembleia Municipal e sdo
lideradas por titulares de cargos de diregdo intermédia de 2.° Grau
- sdo unidades operacionais ou instrumentais de gestdo de areas
especificas de atuagd@o do Municipio, integradas, em regra, na

organizacgdo de um departamento;
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. Unidades Municipais - concorrem para o n.° miximo de
unidades orgéinicas flexiveis fixado pela Assembleia Municipal e
sio lideradas por titulares de cargos de diregdo intermédia de 3.°
Grau, designados por Chefe de Unidade Municipal;

. Secgdes ou Nicleos — ndo concorrem para 0 n.° maximo de
unidades orgdnicas flexiveis mas antes para o n.° miximo de
subunidades organicas — sdo coordenadas por um coordenador
técnico - criadas obrigatoriamente no Admbito de unidades
organicas flexiveis ou nucleares, para prossecugdo de fungdes de

natureza executiva e atividades instrumentais.

2. Podem ainda ser criadas equipas multidisciplinares, nos termos do art.® 12.°
do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro, por deliberagdo fundamentada da

Camara Municipal atento o limite maximo fixado pela Assembleia Mun icipal.

Artigo 5.°

Estruturas informais

1. Sem prejuizo do aludido no artigo anterior, poderdo ser criadas, por
despacho do Presidente da Cimara Municipal, estruturas informais no ambito das
atividades de estudo, apoio a gestdio e representagdo do Municipio, designadamente:

a) Comissdes;

b) Conselhos;

¢) Grupos de trabalho;

d) Grupos de missdo;

e) Nicleos de apoio administrativo;

f) Servigos;

g) Outras estruturas informais.
2. Areas de atividade das estruturas informais:

a) Cada estrutura informal podera dispor de uma ficha de

caracterizagdo idéntica a usada para as unidades orgénicas
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flexiveis que integram a estrutura formal (unidades e subunidades

organicas) a qual deve ser aprovada pelo Presidente da Camara;

b) As fichas de caracterizagdo deverdo refletir os dominios de
atuagdo de cada estrutura informal e privilegiar formas de
organizagdo flexiveis, por objetivos, em consondncia com 0s

planos de atividades anuais.

3. Para cada estrutura informal, devera ser nomeado um responsavel por

despacho do Presidente da Camara.

4. Ao responsavel referido no ponto anterior ndo podera ser atribuida qualquer

remuneragio adicional.

5. Os responsaveis informais ndo sdo considerados “Dirigentes Intermédios™
para efeitos da delimitagido estabelecida na alinea d) do art.® 4.° da Lei n.° 66-
B/2007, de 28 de Dezembro, ndo obstante, devem colaborar de forma activa e
diligente com os avaliadores formais através, designadamente, de contributos
escritos adequados a uma efectiva e justa avaliagdo do desempenho dos

trabalhadores que coordene.

Artigo 6.°
Servicos enquadrados por legislagio especifica

1. Sdo servigos enquadrados por legislagdo especifica:

a) O Gabinete de Apoio Pessoal;
b) O Servigo Municipal de Protegio Civil;
¢) O Servigo liderado pelo Médico Veterinario Municipal.

2. Os servigos referidos no n.° anterior ndo concorrem para o n.° maximo de
unidades organicas flexiveis e a sua criagdo estd sujeita a regras especiais nao
subordinadas ao Regime Juridico de Organizagdo dos Servigos das Autarquias

Locais.
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3. Os dirigentes, ou equiparados a dirigentes que venham a ser

providos para os servigos constantes do n.° 1 ndo sdo contabilizados, para efeitos

dos limites previstos nos artigos 6.° a 9.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de outubro.

Secedo 111

Atribui¢des e competéncias das Unidades Orgdnicas Flexiveis

Artigo 7.°
Atribuicdes e deveres das unidades organicas flexiveis

I. As atribui¢des e competéncias especificas das unidades organicas flexiveis

constam das fichas de caracterizagdo anexas.

2. Constituem competéncias genéricas das unidades orgénicas flexiveis e

especiais deveres dos respetivos dirigentes nos dominios de atuagdo que lhes

venham a ser cometidos, sem prejuizo das competéncias previstas no art.” 15.° da
Lei n.° 49/2012, de 29 de-agosto:

a)

b)

c)

d)

Definir metodologias e adotar procedimentos que visem minimizar as

despesas de funcionamento;

Desenvolver todas as agdes e tomar as providéncias necessarias para
assegurar o desenvolvimento de todas as atividades aprovadas, tanto as de

iniciativa municipal como as que merecem apoio da Camara;

Efetuar levantamentos recorrentes das necessidades, proceder a sua
andlise e formular as propostas para eliminagdo das caréncias detetadas;
Elaborar a programagdo operacional da atividade e submeté-la a
aprovagdio superior;

Representar 0 Municipio nas entidades, érgdos e estruturas formais e

informais onde o Municipio tenha assento;

Elaborar € manter atualizados os documentos estratégicos legalmente

consignados;
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g) Elaborar e submeter a aprovagio do Presidente da Camara Municipal as
diretivas e as instrugdes necessarias ao correto exercicio da respetiva

atividade;

h) Colaborar na elaboragdo e no controlo de execugdo das Grandes Opg¢des
do Plano e do orgamento e assegurar os procedimentos necessarios ao

bom funcionamento do sistema de gestdo municipal;

i) Articular as atividades dos servios e promover a cooperagio
interfuncional, devendo garantir a realizagdo sistematica e regular de
contactos e reunides de trabalho entre as unidades organicas, com vista a

concertagdo das acgdes entre si;

j) Apresentar relatérios anuais que deverdo conter, obrigatoriamente,
informagdo relativa as medidas tomadas e os resultados alcangados no
ambito do desenvolvimento organizacional, da modernizacgo e inovagdo
administrativa e tecnolégica e da valorizagdo dos recursos humanos.
Outros relatérios deverdo ser elaborados e apresentados, com propostas de
solugdes, sempre que circunstancias ou factos relevantes possam

condicionar a boa execugdo das atividades planeadas;

k) Observar escrupulosamente o regime legal ou regulamentar dos
procedimentos administrativos, comuns ou especiais, em que

intervenham;

I) Assegurar uma rigorosa, plena e tempestiva execugdo dos despachos do

Presidente da Camara Municipal e deliberagdes dos 6rgdos municipais;

m) Difundir, de forma célere e eficaz. a informagdo que produza e se revele
necessaria ao funcionamento de outros servigos, garantindo a devida

articulagdo dos servigos e racionaliza¢do dos circuitos administrativos:

n) Outras competéncias e atribuigdes que lhes venham a ser cometidas no

ambito do Sistema de Controlo Interno.

3. Os titulares dos cargos de dire¢io exercem, cumulativamente, na respetiva

unidade orgdnica, as seguintes competéncias:
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b)

c)

d)

€)

a) Submeter a despacho do Presidente da Cémara, devidamente

instruidos e informados, os assuntos que dependam da sua resolug@o;

Receber e fazer distribuir pelos servigos da unidade orgdnica a

correspondéncia a eles referente;

Propor ao Presidente da Camara Municipal tudo o que seja do interesse

dos 6rgdos referidos;
Colaborar na elaboragdo dos relatdrios e contas;

Estudar os problemas de que sejam encarregados pelo Presidente da

Camara Municipal e propor as solugdes adequadas;

Promover a execugio das decisdes do Presidente e das deliberagdes dos
érgdos municipais nas matérias que interessam a respetiva unidade

orgdnica que dirige.

4, Compete ainda aos titulares de cargos de diregdo:

a)

b)

©)

d)

e)

Definir os objetivos de atuagdio da unidade orgdnica que dirigem, tendo

em conta os objetivos gerais estabelecidos;

Orientar, controlar e avaliar o desempenho e a eficiéncia dos servigos
dependentes, com vista & execugdo dos planos de atividades e a

prossecugdo dos resultados obtidos e a alcangar;

Garantir a coordenagdio das atividades e a qualidade técnica da prestagio

dos servigos na sua dependéncia;

Gerir com rigor e eficiéncia os recursos humanos, patrimoniais ¢
tecnolégicos afetos a sua unidade orgdnica, otimizando os meios e
adotando medidas que permitam simplificar e acelerar procedimentos e

promover a aproximagdo a sociedade e a outros servigos publicos;

Assegurar a qualidade técnica do trabalho produzido na sua unidade
orgnica e garantir o cumprimento dos prazos adequados & eficaz
prestagdo do servigo, tendo em conta a satisfagdo do interesse dos
destinatarios;

Efetuar o acompanhamento profissional no local de trabalho, apoiando e

motivando os funciondrios e proporcionando-lhes os adequados




g)

h)

i)

k)

conhecimentos e aptiddes profissionais necessdrios ao exercicio do
respetivo posto de trabalho, bem como os procedimentos mais adequados

ao incremento da qualidade do servigo a prestar;

Divulgar junto dos funciondrios os documentos internos e as normas de
procedimento a adotar pelo servigo, bem como debater e esclarecer as
agbes a desenvolver para o cumprimento dos objetivos do servigo, de
forma a garantir o empenho e a assungdo de responsabilidades por parte

dos funciondrios;

Proceder de forma objetiva a avaliagdo do mérito dos funcionarios, em
fungdo dos resultados individuais e de grupo e a forma como cada um se

empenha na prossecucdo dos objetivos e no espirito de equipa;

Identificar as necessidades de formagdo especifica dos funcionarios da
sua unidade orgénica e propor a frequéncia das acdes de formacdo
consideradas adequadas ao suprimento das referidas necessidades, sem

prejuizo do direito & autoformagdo;

Proceder ao controlo efetivo da assiduidade, pontualidade e cumprimento
do periodo normal de trabalho por parte dos funcionérios da sua unidade
organica;

Autorizar a passagem de certiddes de documentos arquivados na respetiva

unidade orgéanica, exceto quando contenham matéria confidencial ou

reservada, bem como a restitui¢@o de documentos aos interessados.

CAPITULO Il

Cargos de diregio intermédia 3.° grau ou inferior

Artigo 8.°

Cargos de direcao intermédia de 3.° grau ou inferior

Cabe a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, a

defini¢do das competéncias, da drea, dos requisitos do recrutamento, entre os quais
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a exigéncia de licenciatura adequada, e do periodo de experiéncia
profissional, bem como da respetiva remuneragfio, a qual deve ser fixada entre a 3.*
€ 6. posigdes remuneratérias, inclusive, da carreira geral de técnico superior, nos
termos do n.° 3 do art.” 4.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto.

CAPITULO 111

Disposi¢oes finais e transitorias

Artigo 9.°
Organograma

O organograma anexo ao presente regulamento tem cardcter meramente

ilustrativo dos servigos em que se decompde a orgénica do Municipio de Amarante.

Artigo 10.°
Entrada em vigor
O presente regulamento organico e os despachos e deliberagdes que o integram

entram em vigor em 31 de margo de 2014.

Amarante, 18 de margo de 2014

O Presidente da Camara Municipal

José Luis Gaspar




/8] ‘

BN

DECLARACOES DE VOTO

DECLARACAO DE VOTO DOS SENHORES VEREADORES DO PS

“Votamos faveravelmente a proposta, demonstrando mais uma vez disponibilidade
para a obtengdo de consensos no Orgdo (Cdmara Municipal). sempre tendo em
conta a boa e regular gestdo do Municipio ao servigo do superior interesse dos
amarantinos.

No entanto, entendemos que a definigdo da Macro-estrutura é uma opg¢do politica
do Senhor Presidente da Cdamara e dos Vereadores que integram a Coligagdo.
Entendemos ainda que, a deliberagdo do Executivo previamente a deliberagdo da
Assembleia Municipal, quando a matéria é da competéncia desta ultima, ab initio,

pode condicionar o sentido de voto dos Membros do Orgdo Deliberativo.”

DECLARACAO DE VOTO DO SENHOR YEREADOR DO MOVIMENTO
INDEPENDENTE “AMARANTE SOMOS TODOS”, PEDRO BARROS

“Voto favoravelmente a proposta de Reorganizagdo dos Servigos do Municipio por
entender que se trata do documento que estabelece o modelo de funcionamento
pretendido pela Coligagdo que venceu as elei¢des. Entendo, que se traia de um
documento equilibrado, bem fundamentado e aberto. De realgar que, por for¢a da
nova legislagdo aplicavel, se regista uma diminui¢do significativa da estrutura
dirigente do Municipio. Realgo ainda a postura de abertura demonstrada para uma
atualizagdo da proposta ora aprovada, ao longo do proximo ano, com o objetivo de

melhorar a eficiéncia dos Servigos e a boa gestdo dos recursos humanos do

Municipio”.




E nada mais havendo a tratar, 0 Exm® Senhor Presidente declarou encerrada a

reunido, quando eram zero horas e quinze minutos, da qual para constar se lavrou a
presente ata, que eu, % Secretario a subscrevo e
assino.,
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