ATA N.° 40/2015 DA REUNIAO ORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL, REALIZADA NO DIA

SEIS DE OUTUBRO DE DOIS MIL E QUINZE.

------ Aos seis dias do més de outubro de dois mil e quinze, no Edificio dos Pagos
do Concelho e Sala de Reunides da Camara Municipal, coinpareceram os

excelentissimos Senhores

-—-—- Presidente: José Luis Gaspar Jorge, e

-—---Vereadores: Anténio José Cerqueira Dinis de Mesquita, Jorge José de
Magalhdes Mendes, Raimundo de Magalhdes Carvalho, Pedro Manue! Barros
Pereira, Lucinda Silva Fonseca Moreira, Maria do Rosario de Magalhdes Loureiro,
André da Silva Ribeiro e Costa Magalhies e Carlos Gongalo Teixeira Pereira.---—--

--—--- Secretariou o Senhor Diretor do Departamento de Administragdo Geral,

Sérgio Martins Vieira da Cunha.
------- Quando eram nove horas e trinta minutos, o0 Exmo. Senhor Presidente deu

inicio aos trabalhos.

--—-—- A Cémara tomou conhecimento do resumo didrio da Tesouraria referente ao
dia 02 de outubro de 2015.

--—--- Distribuida a minuta da ata n°. 38/2015 de 17 de setembro, foi a mesma, por

unanimidade, aprovada.
-—--— PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA.

--—-— A Senhora Vereadora Lucinda Fonseca informou que foi aprovada a

candidatura CLDS da Santa Casa da Misericérdia em 100% do previsto do

financiamento.

----- O Senhor Presidente da Cémara informou da sua estadia em Wieslock, de 26
a 29 de setembro, onde pode visitar os jovens formandos e as empresas onde os
mesmos se encontram a desenvolver o seu trabalho. Manifestou, ainda, o seu
agrado pela informagdo que obteve dos empresirios, relativamente ao notavel
trabalho prestado pelos nossos jovens que, para além da sua integra¢io ¢ da

dificuldade da lingua, volvido um ano, séo j& merecedores de todo o respeito e

admiracéo.
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-------- Informou ainda ter visitado a plataforma existente para acolhimento de 250
refugiados. Pode constatar que os refugiados encontram-se alojados num pavilhio
desportivo, sendo depois realojados em pré-fabricados que vdo ser instalados para o
efeito. Registou, com agrado, o entusiasmo e o dinamismo dos nossos jovens no

envolvimento desta causa.

-—---- O Senhor Vereador Pedro Barros colocou algumas questdes que se prendiam
com o tratamento dos alunos nos transportes escolares e funcionamento da Escola
Secundéria de Amarante, consequéncia das obras que estdo a decorrer naquela
zona. Uma das questdes, prende-se com a paragem dos autocarros no meio da
estrada, apesar de haver baias de estacionamento procedendo ai, a tomada e
chegada dos alunos 4 escola.- Disse ainda que, como representante da turma obteve
informagdo de varios pais, em reuniGes de apresentago, € um deles fez-lhe chegar
um e-mail que, de entre muitas questdes colocadas, manifestou a sua preocupagio
quanto & chegada dos alunos a escola as 7h35m e esta, s6 abrir as 8h10m, ficando
os jovens sem local para se abrigarem, obrigados a permanecerem ao frio e 4 chuva.
Acrescentou da necessidade de articulagdo com a Diregdo da escola no sentido de
encontrar um espago para os alunos ficarem acothidos que, mesmo numa situagdio
transitoria tera de ser resolvida com carater de urgéncia que permita colocar um
coberto proviserio (estrutura metalica) para que os jovens permanecam a espera da
chegada e partida dos autocarros. Disse ainda da necessidade de se colocar uma ou
duas passadeiras no local uma vez que os autocarros ao pararem na faixa de
rodagem ocasionam a que os veiculos ligeiros se cruzem em sentido contrario,
dificultando a visibilidade do atravessamento dos alunos na estrada, acautelando
assim a seguranca dos mesmos Apesar de ndo ser competéncia da Camara proceder
a fiscalizagdo dos transportes mas ser uma questéio de policia, o Senhor Vereador
disse ainda que obteve do referido pai informagdio de excesso de lotagdo no
transporte dos alunos efetuado de Vila Caiz para a ESA. Contudo, a Cdmara ao ter
conhecimento dessa situagdo, julga que a mesma deverd mandar averiguar. Por
ultimo, comunicou da impossibilidade dos pais procederam 4 dedugdo de despesas

escolares para efeitos de IRS, atendendo a que a Cdmara mensalmente comunica a

Autoridade Tributéria as faturas relativas aos transportes escolares.

--—--—-- A Senhora Vereadora Lucinda Fonseca agradeceu as informagdes prestadas




pelo Senhor Vereador Pedro Barros e disse ter havido o cuidado por parte dos
Servigos e, por ela propria, de preparar o ano letivo ainda no decurso do ano letivo
transato através de reunides com os Senhores Diretores e com os representantes das
Transportadoras, no sentido de obter informagdo de algumas necessidades para
acautelar estas situagdes. Houve também uma reuniio preparatéria, no inicio do ano
letivo. Relativamente 4 chegada e partida dos alunos na escola secundéria disse ter
tido o cuidado de colocar essa mesma questsio ao Senhor Diretor da escola, uma vez
que, esta situago ja vinha do ano anterior ficando acordado que com a colocagdo
das baias essa situagdo ficaria resolvida.- Disse:- “Néo nos foi comunicado qualquer
constrangimento, estava acautelado, houve este contacto com o Diretor, para mim, a
questdo estava resolvida™.- Disse ainda que, por escrito, aquando do “arranque do
ano letivo, solicitou informagio sobre a existéncia de algum constrangimento ou
qualquer outra necessidade de corregdo ou alteracio nio tendo obtido resposta, até a
presente data, quanto a esta matéria. Acrescentou ainda que ird solicitar uma
reunifio com o Senhor Diretor para que estas questdes agora colocadas sejam
resolvidas, efetuando diligéncias junto dos Servigos para que possam agilizar a
melhor solugdo, que julga, ser facil de ultrapassar, designadamente a colocagiio de
uma passadeira no local bem como de uma estrutura para que os alunos se possam
abrigar- Quanto ao horario de entrada e saida dos alunos disse ser uma preocupagfo
recorrente que vinha ja do passado e quando colocada a questdo ao Senhor Diretor
foi-lhe comunicado, na altura, ser uma forma de pressionar as transportadoras a
chegarem perto da hora, (meia horas antes):- Disse:- “Nio temos forma de articular
melhor os transportes e fomos fazendo os ajustes de acordo com as necessidades
evidenciadas pelas virias escolas- As transportadoras tém articulagio direta:-
Cémara - transportadora; transportadora - escola.. O processo € feito nesse sentido.-
Em relagdo a este ano letivo a informag&o obtida era de que esta situacdo estaria
acautelada. Isto que me est4 a dizer é novidade porque tive o cuidado de falar, numa
reunido muito recente, com os Diretores e isto estaria acautelado. Fica registado e
vou novamente reunir para tomar conhecimento destas situagdes”.- Em relagdo ao
transporte dos alunos de Vila Caiz, a Senhora Vereadora concordou com a
observagdo do Senhor Vereador Pedro Barros dizendo que a fiscalizaglo ndo é

competéncia da Cimara Municipal mas sim de policia mas ao tomar conhecimento




/u ”
da existéncia de uma situagio desta natureza é competéncia da Camara mandar

averiguar. Concluiu que, na préxima reuniio, dard esclarecimentos sobre esta

questdo. Relativamente ao processo de faturagfo adotado disse ser uma exigéncia

legal em termos de Finangas.
------- O Senhor Diretor do DAG Sérgio Cunha complementou a informagio da
Senhora Vereadora Lucinda Fonseca dizendo que aquela situaco foi reportada a

MEDIDATA e que se aguarda esclarecimento da Autoridade Tributdria sobre a

mesma.,
-~ O Senhor Vereador Pedro Barros refor¢ou e alertou para o facto da
necessidade urgente de se encontrar um espago para que os alunos devam
permanecer na escola. No caso de um aluno se ausentar do espago € néo entrar na
escola, por esta se encontrar fechada e, na eventualidade de acontecer algum
incidente, 0 mesmo ndo estard abrangido pelo seguro escolar, podendo-se gerar
responsabilidade para alguém.- Disse:- “E preciso encontrar uma solucdo e
sensibilizar nesse sentido até porque a escola dispde de espagos para que situagdes

desagradaveis ndo possam vir a acontecer™.

------ A Senhora Vereadora Lucinda Fonseca disse que, sobre esta situagdio em
concreto, havia falado com o Senhor Diretor da Escola e questionou o Senhor
Vereador se a Associagdo de Pais efetuou algum diligéncia junto do Diretor nesse

sentido.

--—--- O Senhor Vereador respondeu que ele proprio ja havia abordado o assunto,
obtendo informacdo que a situagdo estava controlada. Contudo, ndo lhe foi possivel
na presente data contactar o Diretor da Escola, atendendo a que o mesmo estava
numa reunido mas que, brevemente, trard mais informacéo sobre o assunto,----------
------~ O Senhor Vereador Dinis de Mesquita observou que a circulagdo do “via”
condiciona o estacionamento na rua Anténio Paulino Cabral (junto a estagdio —

Tranqueira/parte norte) e que tem provocado algum descontentamento por parte dos

moradores.
------= O Senhor Presidente respondeu que, com a alteragdo do regulamento do
trdnsito, a referida poderd vir a ter um sé sentido. A propésito, solicitou aos
Senhores Vereadores que informassem de situagdes anidlogas de que tenham

conhecimento, para que as mesmas sejam analisadas aquando da discussdo da




alteragdo do regulamento do transito.

cee-——- )} mesmo Senhor Vereador observou que era necessario rever a seguranca

do muro da Rampa Alta, atendendo & aproximagéo do Inverno.
PERIODO DA ORDEM DO DIA.
DOCUMENTOS PREVISIONAIS - “17.* Modificagdo aos Documentos
Previsionais de 2015” — (Ratifica¢@io do despacho do Senhor Presidente da Camara
de 2015/09/25) — (Registo n.® 9513/2015/09/24).- A Cimara deliberou ratificar o
despacho do Senhor Presidente da Camara de 25 de setembro de 2015.--—--——
-—— AQUISICAO DE SERVICOS — “Parecer Prévio — Prestagdo de Servigos —
Reparagio de Viatura” (Ratificagiio do despacho do Senhor Presidente da Camara
de 2015/10/01) — (Registo n.® 8930/2015/09/10).

--——-- O Senhor Vereador Pedro Barros disse:- “Parece-me que independentemente

do mérito daquilo que estd em discussfio quer o ponto 2 quer o ponto 3 foram
agendados de uma forma muito ligeira e incompetente. Temos um orgamento que €
apresentado para a viatura 54-41- LR no valor de € 6. 276,00.- A informagdo 8930
diz que € para a viatura 79-CN-83. No ponto 3, a mesma informagao, com o mesmo
numero, para outro camido diz que, afinal por lapso, ndo € a viatura 79-CN-83 mas
¢ viatura 54-24-RD. Eu acho isto incompreensivel. Ninguém percebe este
agendamento. Nio se percebe que a mesma informagdo n°. 8930 se refira ao camiéo

79-CN-83 no ponto 2 e a mesma informagéo 8930, com quase o mesmo articulado,

se refira ao camido 52-24-RD.
----- -- O Senhor Diretor do DAG Sérgio Cunha respondeu ter havido um lapso dos

servigos e devido ao carater de urgéncia de resolugdo deste assunto, fez a sua

corregdo oficiosamente.
-——---- O Senhor Vereador Pedro Barros observou que havia sido corrigido no ponto
3 mas que foi mantido o mesmo nimero da informagdio.- Disse serem duas
informagdes com o numero 8930/2015, ndo podendo a mesma ter duas redagdes
diferentes.- Disse:- “No ponto 2, temos uma informagdo relativa ao camido 79-CN-
83 e o orgamento que nos € apresentado é para o camido 54-41-LR com o valor em
questdo. Ndo esta em causa questdo da reparacio dos automdveis, esta em causa €
que os documentos tém que ter aderéncia a realidade - 54-41-LR. O que aqui esta &

79-CN-83.Nio ¢ o mesmo case e o montante é o0 mesmo - € 6.276,00.- Toda a




informag#o do ponto 2 € para o camido 79-CN-83 e depois temos o orgamento que
€ para 0 “Volvo” 54-41-LR.- Ndo tenho nada a opor & reparagio mas os

documentos tém de vir com uma redagiio coerente e exata.

-—-- Tendo em conta que este assunto suscitou dividas relativamente as
informagdes prestadas quanto aos veiculos sujeitos a reparagiio, o Senhor Presidente
solicitou todo o processo fisico para confirmagio/correcdo exata dos mesmos.—----

------- Analisado todo o processo fisico, verificou-se haver um lapso dos Servigos e
que o orgamento correspondia efetivamente a viatura 54-41-LR.- Quanto 2 viatura
52-24-RD, estava correta, sujeita a reparagdo.- Para efeitos de reforgo da rubrica
orcamental, constava para reparagdo, a viatura com a matricula 79-CN-83.—--=-==m--
-—-— Atendendo a que, a redagdio das informagdes ndo estavam corretas nio
estando em causa a necessidade urgente de reparagio das referidas viaturas, o
Senhor Presidente disse que as mesmas deveriam ser corrigidas pelos Servigos.
Assim, a Cimara deliberou ratificar o despacho do Senhor Presidente da
CaAmara de 1 de outubro de 2015.
AQUISICAO DE SERVICOS - “Parecer Prévio — Prestagdo de Servigos —
Reparagéio de Viatura” (Ratificagdo do despacho do Senhor Presidente da Camara
de 2015/10/01) — (Registo n.® 8897/2015/09/09).- A Camara deliberou ratificar o
despacho do Senhor Presidente da Cimara de 1 de outubro de 2015.—-—---—- -—-
-——- AQUISICAO DE SERVICOS - “Parecer Prévio — Prestagdio de Servigos —
Transporte de obras de Arte — Saldo de Jovem Criagdo a inaugurar em Montrouge”
~ (Ratificagfo do despacho do Senhor Presidente da Cimara de 2015/09/30) —
(Registo n.° 8873/2015/09/09).- A Camara deliberou ratificar o despacho do
Senhor Presidente da Camara de 30 de setembro de 2015.
DOCUMENTOS PREVISIONAIS - “18.* Modificacdo aos Documentos
Previsionais de 2015” — (Registo n.® 9767/2015/10/01). A Camara deliberou

aprovar a 18." Modificacio aos Documentos Previsionais de 2015, nos termos e

de acordo com o0s pareceres técnicos do DAG de 1 de outubro de 2015, que se dio

por inteiramente reproduzidos para todos os efeitos legais.
------ PRESIDENCIA E VEREACAO - “Atribuicdo de subsidio extraordindrio a

Associagdo Empresarial de Amarante” — (Proposta do Senhor Presidente da




Cémara) — (Registo n.° 23891/2015/10/01).- Pelo Senhor Presidente foi presente a

seguinte proposta:

“A conclusdo do projecto da Loja Interactiva de Turismo — doravante designada por
LIT - encontra-se pendente da instalacdo do equipamento designado por promotora
virtual exterior. Aquando do seu inicio esse processo ndo foi concluido pelo facto
da entidade Turismo do Porto e Norte de Portugal aguardar a conclusdo, por parte

da entidade fornecedora, da entrega do projecto.

Pretendia, entdo, o Municipio de Amarante e pelo facto de a LIT se encontrar
localizada num extremo da cidade, prolongar o funcionamento do equipamento
instalando dois equipamentos; um no Largo Conselheiro Anténio Candido e, outro,
no Largo de Sdo Gongalo ou drea ajardinada na intersecgdo da Avenida Joaquim

Leite de Carvalho, com a Rua Candido dos Reis.

Importa, neste momento, dar conta que existem condicionalismos de natureza
técnica; os equipamentos carecem de alimentagdio eléctrica monofasica e de fibra
Optica, a par da localizagio num espago fisico que permita a correcta utilizagdo e
usufruto por parte dos utentes — a sua localizagiio ¢ condicionada pela incidéncia
solar — acautelando a integridade de utilizadores e dos equipamentos perante a

circulagdo rodovidria.

Neste hiato temporal a Associagio Empresarial de Amarante e através de um
projecto apresentado ao programa “Comércio Investe”, candidatou uma série de
acgdes conjuntas de fomento comercial. Nesse conjunto uma das acgdes encontra-se
associada ao fomento do comércio electronico e & divulgagio dos espagos e das

lojas comerciais aderentes num conceito electrénico de comércio sempre aberto.

Verificando-se que o programa “Comércio Investe” encerra um conjunto de acgdes
tipificamente diversificadas, centralizadas e direccionadas ao comércio tradicional
do polo urbano da cidade, promovendo a modernizagéio dos espagos e a geragfio de

factores de singularidade, em torno de acgdes concretas, tais como a criagfio de um




cartdo cliente associado ao principio de fidelizagio e da implementagdo e avaliagdo

das boas practicas,

uniformizagfio da imagem e da sinalética, criacdo de um roteiro comercial, e de uma
plataforma virtual de vendas a funcionar nos equipamentos promotoras virtuais em
apreco, com o proposito de confluir sinergias e de gerar massa critica ao comércio
tradicional.

Verificando-se que o fornecedor de ambos os hardwares e de parte dos software é o
mesmo;

Verificando-se que, actualmente, o fornecedor tem equipamentos com dupla face,
ou seja, com um monitor em cada face que podem funcionar de forma distinta;
Verificando-se que a instalagfio das duas promotoras virtuais ao servico da LIT,
acrescidas de mais trés exemplares ao servigo da AEA iria saturar o casco histérico
de equipamentos daquela natureza, contribuindo para um impacto visual excessivo
€ aumento dos custos, ambas as entidades; entenda-se Municipio de Amarante
como gestor da LIT e dos seus equipamentos e a Associagio Empresarial de
Amarante, como entidade responsével e gestora de trés equipamentos;
Considerando-se que ¢ da responsabilidade do Municipio a promogio do
desenvolvimento, bem como da proteccio € do ordenamento do seu centro
histérico;

Considerando que o comércio tradicional deve ser apoiado como garante da
sobrevivéncia da cidade, particularmente do seu casco velho, onde desempenha
papel de atractividade e dindmica imprescindivel, como vector de atracgdo e
fenémeno turistico e cultural;

Considerando-se que ambos os objectivos — entenda-se da existéncia dos quiosques
ao servico da LIT e ao servigo do comércic — constituem aspectos de suma
importincia como pontos de acesso a informag#o de natureza turistica cultural e de
fomento comercial, contribuindo para a dinamizagdo e, mormente, para aquilo que
se designa pelo bom acolhimento, vector fundamental no esforgo do designio

turistico;




Considerando-se a relevancia da manutengiio da parceira com a AEA, como
parceiro e interlocutor estratégico na dinamizagéio da cidade e das suas actividades
econdmicas;

Considerando-se a vantagem da rede de promotoras ao servigo da LIT poder passar
dos dois equipamentos/pontos inicialmente previstos, para os trés

equipamentos/pontos previstos pela acgdo “Comércio Investe™;

Proponho, assim, que a Ex. Ma Cémara delibere aprovar a presente proposta de
subsidio extraordindrio 4 Associagdo Empresarial de Amarante, associada a
aquisi¢lo, instalagio e colocagio em funcionamento do projecto “Comércio
Investe” e quiosque da LIT, no valor solicitado de 75.000,00 euros, a ser imputada &
rubrica 2015 — A 37.

A despesa encontra fundamento no disposto no artigo 33° n.° 1, al. u) do Anexo I

da Lei n.° 75/2013, de 12/9, conjugado com o disposto no n° 1 do artigo 5°, do CCP.

Pagos do Municipio de Amarante, 01 de Qutubro de 2015,

O Presidente da Camara

José Luis Gaspar Jorge”.
------ O Senhor Presidente fez o enquadramento da proposta dizendo da
necessidade de colocagdo de trés mupis digitais na sequéncia do compromisso
assumido pela Associagdo Comercial de Amarante com a “Comércio Investe” de
colocagdo destes painéis. A Cdmara Municipal de Amarante tinha o compromisso
com o “Turismo de Portugal” na colocagiio de dois painéis. Assim, nio faria sentido
a Associagfio colocar trés e a Camara colocar dois, quando se podia contribuir na
contrapartida nacional daquilo que tem sido o esforgo da Associagio com a
“Comércio Investe”.- Disse:- “Como estd na proposta, decidiu-se, para ndo repetir
investimento, fazer com a mesma empresa que comercializa este tipo de

equipamento a possibilidade de, para além da informagdo da Cimara Municipal
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constar informagdo relativa ao comércio. Por uma questdo de racionalidade, no

mesmo equipamento, ter estas duas informagdes”.

--—--- O Senhor Vereador Dinis de Mesquita questionou quanto aos custos de

manutengio.
-----— O Senhor Presidente respondeu ser da responsabilidade da Camara uma vez
que o equipamento também ¢ da Cémara com toda informagdo relativa ao Turismo

do Concelho.

-—---- O Senhor Vereador André Costa Magalhdes pediu a palavra e esclareceu:
“Na fase inicial este dispositivo tinha um s6 monitor com informacgo do Turismo.
Com esta aplicagfio, ela permite que tenha dois monitores. Uma, era o que se havia
estipulado inicialmente, com informagdo turistica e a outra mais voltada para o
comércio local. Em vez de haver dois dispositivos separados ela permite que faca a
unido e desenvolvimento do software e hardware e esteja tudo integrado. A
empresa € aquela que € designada por “Turismo Porto e Norte” e a Associagio
como tinha a candidatura aprovada e como ¢ outro fornecedor, redireciona para que
ndo haja multiplicagéio de dispositivos e que nfio haja sobreposigio entre eles, nem
desperdicio, ela permite uma solugdo (nica dentro deste contexto de dispositivos

digitais.

-—-— O Senhor Vereador Dinis de Mesquita questionou qual o requisito para a

escolha dos locais.
------- O Senhor Presidente respondeu:- “Nés, Cimara, ja tinhamos dois locais
definidos. O terceiro local ainda ndo estd bem definido, uma vez que depende da
existéncia de linha de fibra dtica.- Ha a responsabilidade e urgéncia de cumprir com
aquilo que foi a candidatura. Um seré colocado no Arquinho, junto do nosso posto
do Turismo, o outro serd em S. Gongalo, onde ja estava previsto e onde ha fibra

otica.- O terceiro seria em Santa Luzia, mas dada a inexisténcia da fibra otica ficara

provisoriamente instalado junto a Livraria Zé”
-----—- O Senhor Vereador Dinis de Mesquita observou se é a Camara que vai pagar

a contrapartida nacional.

-—----- O Senhor Presidente respondeu que o que se pretende € apoiar com o valor

correspondente a contrapartida nacional.




---~-— O Senhor Vereador Pedro Barros questionou:- “ Havia o compromisso de
apoiar a candidatura. Este incremento de € 49.000,00 e que agora sdo de €

75.000,00 foi objeto de algum compromisso?”.

----- -- O Senhor Presidente respondeu haver o compromisso de apoiar, caso seja

aprovado em reunido de Camara.
--—-— O Senhor Vereador André Costa Magalhies pediu a palavra e esclareceu:-“Q
incremento tinha a ver com o software e hardware que estava previsto na
candidatura Eles tinham um fornecedor e ja depois da candidatura é que se discutiu
a inclusdo da unifio daquilo que era o nosso compromisso que tinhamos com o
Porto e Norte com aquilo que era a solug#io encontrada por eles. E ai a solugdo é
bastante mais cara. E o software duma empresa portuguesa — TOMI que tem mupis
por todo o pais € que é um modelo de soffware de raiz para inclusdo dos dois
monitores € do hardware também. O que nds temos e, também, a exemplo de
outros municipios, € a existéncia de um sé paine! interativo que permite ver
fotografias € mapas Aqui, permite com dois softwares diferentes. algo mais, e que
ndo existe em mais nenhum dos mupis. Depois da candidatura é que foi avaliado e o

Seu custo era muito superior ao inicialmente previsto.- Dai, surgir o incremento do

custo”,

------- O Senhor Presidente observou que “no fundo” foi otimizar toda a in formagéo

€ no mesrno espago ficar com as duas solugdes.

-—-— A Cémara deliberou aprovar a proposta do Senhor Presidente da

Cimara e agir em conformidade.
~-— PRESIDENCIA E VEREACAO - “Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Amarante — Anédlise das questdes referentes ao procedimento de revisdo do Plano
Diretor Municipal de Amarante — Parecer Juridico” — (Proposta do Senhor
Presidente da Camara) — (Registo n.° 9768/2015/ 10/01).- Pelo Senhor Presidente foi
presente a seguinte proposta:
“INTRODUCAO:

O Plano Diretor Municipal (PDM) ¢ o instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as opgdes

de localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as relagdes de
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interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as
orientagbes estabelecidas pelos programas de &mbitos nacional, regional ou
intermunicipal (cfr. arts. 69.° a 97.° do DL 80/2015, de 14/5, numa perspetiva atual
ou, se se preferir face ao regime pelo qual tramitou o processo de revisdo, arts, 69.°
a 86.° do DL 380/99, de 22/9 ¢ suas alteragdes).

O PDM em vigor, aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.® 165/97
(publicado na I Série B do DR de 29.9.1997), encontra-se em processo de revisdo,
com inicio a 2006/04/03, cuja sintese cronoldgica abaixo se reproduz:

2. CRONOLOGIA DO PROCESSO DE REVISAQ DO PLANO DIRECTOR
MUNICIPAL

e 2006/04/03 - Inicio do procedimento de revisdo do plano, por deliberagéo da

Camara Municipal de Amarante, publicada no Didrio da Republica - 2." Série, n.°
99, Apéndice n.° 46, de 2006/05/23.

e 2006/05/23 - Abertura do periodo de Inquérito Publico.

e 2006/06/26 - Deliberagdo da Camara Municipal sobre a constituicdo da
Comiss@o Mista de Coordenagio (CMC) que acompanharia a revisdo do plano
(cfr. Portaria n.° 290/2003, de 05/04).

e 2006/07/19 - Abertura do Concurso Limitado por Prévia Qualificagéo para a
Elaboragdo da Revisdo do PDM de Amarante, por aniincio publicado no DR, 2.*

Série - n.° 138 (parte especial) - da mesma data.
e 2006/08/17 - Termo do Periodo de Inquérito Piblico.

e 2006/11/08 - Comunicagdo a Diregdo Geral do Ordenamento do Territério ¢
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) e a Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), indicando as organizagfes a
integrar a CMC e solicitando a marcagéo de uma reunidio preparatéria (cfr.
Portaria n.° 290/2003, de 05/04, n.° 7.°).

e 2007/01/11 - Reunido preparatoria, na CCDRN, com o Presidente indigitado da

CMC e, em videoconferéncia, com representante da DGOTDU.




2007/06/15 - Publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, que sujeita os planos e

programas a avaliagdo ambiental,

¢ 2007/09/10 - Deliberagdo da Camara Municipal, que adjudica a revisdo do plano
a Vasco da Cunha, estudos e projectos (Lisboa) S.A. (VC);

2007/09/19 - Publicagdo do Decreto-Lei n.® 316/2007, que altera o regime juridico

dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT).

2007/11/16 - Publicagdo da Portaria n.° 1474/2007, na sequéncia da qual é extinta
a CMC e iniciado o procedimento de constituicdo da nova Comissdo de

Acompanhamento (CA).

* 2008/04/15 - Reunidio preparatoria, na CCDRN, para elaboragiio da proposta de

composicio da CA.

e 2008/05/05 - Entrega da Etapa | da 1.° Fase - Estudos de Caracterizagdio, pela
VC.

* 2008/05/08 - Reunido técnica com a Equipa do Plano para apresentagio e

apreciagdo dos elementos entregues;

* 2008/07/01 - Entrega completa da 1. Fase - Estudos de Caracterizagiio - exceto
delimitagfo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), cuja suspensio foi acordada

face a iminente publicag¢do do novo regime juridico da REN;

¢ 2008/07/21 — Publicag@io do Aviso n.° 20478/2008 —~ Despacho do Presidente da
CCDRN, de 2008/07/07, que constitui a Comissdo de Acompanhamento da

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Amarante (CA).

* 2008/07/25 - Envio dos elementos da 1.* Fase, em formato digital, ao Presidente
da CA.

2008/08/22 - Publicagdo do Decreto-Lei n.° 166/2008, que estabelece o novo
regime juridico da REN.

* 2008/09/01 - Apresentagdo de proposta da VC para a elaboragio da Avaliagio |
Ambiental Estratégica (AAE), tornada necessaria pelo DL n.® 232/2007, de 15 de

Junho.
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* 2008/09/19 - Disponibilizagéo, no site do Municipio, do Portal Geografico, que
permite a recolha on-line de informagdes, sugestdes e reclamagdes, dando

cumprimento as determinagdes do novo RJIGT em matéria de direito a

informagdo.

* 2008/09/27 - Elei¢io do representante da Assembleia Municipal de Amarante

para integrar a Comiss&io de Acompanhamento (CA).
* 2009/01/23 - Celebragdo do contrato com a VC para a elaboragéio da AAE.

® 2009/03/02 - Deliberagdo da Céamara Municipal que aprova o relatério de
defini¢do do dmbito da AAE.

e 2009/03/31 - Pedido de convocatdria da 1.* Reunidio Plenaria da CA e envio da
proposta do dmbito e alcance da AAE 4 CCDRN.

* 2009/05/08 - Recegdo do parecer da CCDRN sobre a definigio do ambito da
AAE.

¢ 2009/05/28 - 1.* Reuniiio Pleniria da Comissio de Acompanhamento (CA).

2009/05/29 - Publicagdo do Decreto Regulamentar n.° 9/2009, que fixa os

conceitos técnicos a utilizar pelos instrumentos de gestdo territorial (IGT).

2009/05/29 - Publicagdo do Decreto Regulamentar n.° 10/2009, que fixa a
cartografia a utilizar nos IGI, bem como na representagio de quaisquer

condicionanies.

2009/05/29 - Publicagdo do Decreto Regulamentar n.° 11/2009, que estabelece os
critérios uniformes de classificagdo e reclassificagdo do solo, de definigdo de
utilizagdo dominante, bem como das categorias relativas ao solo rural e urbano,

aplicdveis a todo o territério nacional.

2009/08/20 - Circular CCDRN: Orienta¢des Relativas a Normas Regulamentares
dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) - Despacho do
SEOTC, de 2009/07/27.

* 2009/11/09 - 2009/11/09 - 1.* e 2.* Reunides Sectoriais da CA (REN e RAN).




2010/03/04 - Pedido de esclarecimento 8 CCDRN sobre a metodologia a adotag
na redelimitagdo da REN.

2010/03/26 - Recegdio da resposta da CCDRN as questdes colocadas quanto 3
delimitagio da REN.

2010/04/19 - Deliberagéo da Cimara Municipal, que decide adotar para al
delimitagio da REN a metodologia decorrente do Decreto-Lei n.° 93/90, de
19 de Marcgo.

2010/04/21 -2010/04/21 - Entrega, pela VC, da versio de trabalho da RAN
“bmta".

2010/04/27 - Pedido de apreciagdo da versdio de trabalho da RAN "bruta” a
Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN).

2010/07/29 - Envio, pela VC, dos elementos relativos & entrega preliminar da
Etapa | da Fase 2 da Revisdo do PDM.

2010/09/30 - 2.* Reunifio Plendria da Comissao de Acompanhamento (CA).

2010/11/11 - Entrega, pela Equipa do Plano (VC), da proposta de delimitagio da
REN integral e remessa 2 CCDRN.

2011/02/16 - Inicio dos trabalhos de campo de validagio da RAN, com
acompanhamento da DRAPN,

2011/06/30 - 3.* Reunido Pleniria da Comissiio de Acompanhamento (CA).
2011/07/05 - Reunido sectorial com a AFN (Ordenamento Florestal).
2011/07/21 - Reunido sectorial com o ICNB.

2011/07/21 - Reunido sectorial com a CCDRn (dossier REN).

2011/09/16 - Lancamento do convite para o procedimento de contratagio
(Ajuste Direto - Prestagio de Servigos) destinado a "Execugfo de cartografia
numérica e ortofotomapas a escala 1/10.000 para o Concelho de Amarante e

respectiva Homologagéo" (cartografia de referéncia para a elaboragéio do PDM).

2012/06/29 - Reunido sectorial com a CCDRn sobre a REN.
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2012/10/03 - Publicacdo das Orientacies Estratégicas para a Delimitacio da
REN a nivel municipal, pela RCM n® 81/2012,

* 2012/10/31 - Reunidio sectorial com a CCDRn sobre o processo de revisdo e

sobre a REN,
2012/11/15 - Reunido sectorial com a AFN {Ordenamento Florestal).
2012/11/20 - Envio 4 CCDRn da Proposta de Delimitagsio da REN {Integral).

2012/12/19 - Recegdio do parecer da CCDRn sobre a proposta de delimitagdo da
REN.

2013/01/30 - Envio 8 CCDRn da revisdo da proposta de delimitago da REN.

2013/03/01 - Recegdio do parecer da CNREN sobre a instrugdo do processo da
REN;

2013/06/06 - Deliberagdo n°® 283/2013, da Camara Municipal, sobre a resolugio
do contrato de prestagdo de servigos celebrado com Vasco da Cunha - Estudos e

Projetos, S.A. para a revisdo do PDM.

2013/08/02 - Apresentagic na CCDRn dos elementos destinados a completar a

instrugdo do processo de delimitagio da REN.

2013/08/06 - Envio pela CCDRn a2 CNREN da proposta de delimitagdo da REN

do concelho de Amarante,

2013/08/23 - Celebragio com a PLIO Lda. do contrato de prestagdo de servigos
para a conclusdo da revisdo do Plano Diretor Municipal de Amarante e respetivo

Relatério Ambiental.

2013/09/02 - Deliberagdo n°® 444/2013, da CMA, sobre a resolugdo do contrato
de prestacdo de servigos celebrado com a Vasco da Cunha - Estudos e Projectos,

S.A. para a elaboragfio da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).
2013/08/02 - Reunido sectorial com a CCDRn
2013/10/22 - Reunidio sectorial com a CCDRn.

2013/11/15 - Reunido sectorial com a CCDRn e DRAPN sobre a RAN




* 2013/11/15 - Reunifio sectorial com a CCDRn e ICNF sobre espagos florestais

naturais.

® 2013/11/25 - Recegdo da homologagio pela DGT da cartografia a escal
1/10.000 do concetho de Amarante (cartografia de referéncia para a elaboragio
do PDM).

* 2013/12/17 - Entrega na CCDRn da proposta de ordenamento preliminar
(Perimetros Urbanos e Areas Edificadas),

* 2013/12/17 - Reunido sectorial com a CCDRn sobre perimetros urbanos,

* 2013/12/19 - Reunifo sectorial com a CCDRn e DRAPN sobre a proposta de

ordenamento.

* 2014/01/23 - Recegiio do 1° parecer da CCDRn sobre a proposta de perimetros
urbanos apresentada em Dezembro de 2013,

e 2014/01/29 - Recegiio do parecer da CCDRn sobre o processo de delimita¢do da
REN.

® 2014/02/07 - Rececdio do Oficio da CNREN (remetido pela CCDRn) sobre a
proposta de delimitagio da REN.

* 2014/02/11 - Reunido sectorial com a CCDRn sobre o processo da REN.
* 2014/03/25 - Entrega do dossier dos Perimetros Urbanos propostos na CCDRn

® 2014/05/16 - Rece¢io do parecer da APA/ARH-N sobre a proposta de
delimitagiio da REN (recursos hidricos).

2014/05/30 - Publicagdo da Lei n° 31/20] 4, Lei de Bases Gerais da Politica
Piblica de Solos, de Ordenamento do T erritorio e de Urbanismo (contempla um
regime Iransitério especifico para as regras relativas a classificagdo dos solos: as

novas normas so serdo aplicdveis ao presente procedimento se este se encontrar
pendente a 29/06/2015).




* 2014/06/20 - 4" Reunido Plendria da Comissdo de Acompanhamento (CA):
apresentagdo e aprovagdo pela CA dos estudos de delimitagic da REN;
aprecia¢do da proposta preliminar de PDM.

e 2014/07/04 - Recegdio do parecer da CCDRn sobre os elementos
disponibilizados para a 4" Reunido da CA e Perimetros Urbanos apresentados em
Junho de 2014.

* 2014/07/09 - Recegio de copia da informagdio da CCDRn sobre a proposta de
delimitagdo da REN.

e 2014/07/09 - Receglio dos pareceres da ANPC, DGEG, DGT e IPDJ, remetidos

pela CCDRn, sobre os elementos disponibilizados para a 4* Reunigio da CA.

e 2014/07/16 - Entrega do processo de delimitagdo da REN - regime transitério ~
na CCDRn, para efeitos de agendamento na Comissdo Nacional da Reserva
Ecoldgica Nacional (CNREN).

e 2014/07/21 - Entrada do processo de delimitagio da REN na CNREN.

* 2014/07/22 - Recegdio do parecer do Turisme de Portugal, remetido pela

CCDRn, sobre os elementos disponibilizados para a 4* Reunidio da CA.

e 2014/09/15 - Recegéio do parecer da DRCultura-N, remetido pela CCDRn, sobre

os elementos disponibilizados para a 4* Reunido da CA.

2014/09/19 — Publicagdo do Decreto-Lei n° 141/2014, que estabelece os principios
e normas a que deve obedecer a produgdo cartogrdfica no territorio nacional

(revoga o Decreto Regulamentar n° 10/2009, de 29 de maio).

» 2015/01/29 — Reunido plendria da CNREN e emissdo de parecer favoravel

(condicionado) & proposta de delimitagdo da REN de Amarante.

e 2015/04/29 — Envio da proposta de RAN Bruta — carta 3.1 — 8 DRAPN.

2015/05/14 — Publicagdo do Decreto-Lei n°® 80/2015, que procede a revisdo do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (com entrada em vigor em
2015/07/13, ndo se aplicando aos planos que nessa data se encontrem em

discussdo publica).




e 2015/06/22 — Aprovagio, pela Camara Municipal, da proposta de delimitagdo da

REN de Amarante, revista, € envio da mesma a CCDRn.

e 2015/07/06 — Deliberagdo da Camara Municipal de proceder a abertura do

periodo de discussdo publica da revisdo do PDM.

e 2015/07/07 — Aprovagdo pela DRAPN da proposta de exclusdes da RAN por

razGes de ordenamento.
e 2015/07/21 — Envio da delimitagéo final da RAN — carta n.® 5 —a DRAPN.

e 2015/07/10 — 5* Reunidio Pleniria da Comissdo de Acompanhamento (CA) -
Emisséio do Parecer Final da CA, globalmente favoravel (condicionado). Parecer
desfavoravel do ICNF.

e 2015/07/13 — Abertura do periodo de Discusséo Piblica, pelo prazo de 60 dias.
e 2015/07/16 — Inicio da concertagdo com o ICNF.

* 2015/09/02 — Validagdo da cartografia da RAN Final pela Entidade Regional da

Reserva Agricola Nacional do Norte.

3. DO PROCEDIMENTO DE REVISAO:

3.1. DA DISCUSSAO PUBLICA:

Em reunido do Executivo de 6.7.2015, na sequéncia da explica¢do, alids exaustiva,
prestada pelo Senhor Vereador do Urbanismo sobre todo o procedimento, em que,
ao tempo, corriamos o sério risco de perdermos todo o trabalho iniciado com a
deliberagdio camararia de 2006/04/03 ndo pudesse ser aproveitado e, com isso,
correr o risco de repetir todo um processo assaz burocrético e espartano do ponto de
vista juridico.

Nessa data e com o impuiso dado pela CCDR-N avangamos com a proposta de
novo PDM (Regulamento, Cartas de Condicionantes e de Ordenamento e outros
elementos técnicos) para subsequente discussdo puablica tal como se encontra
reproduzida no parecer juridico que motivou a presente proposta.

Por razdes de prudéncia, sabendo de antemdo da importéncia da fase de discussdo

publica, foi proposto o dobro do prazo minimo legalmente imposto.
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Isto porque, com 60 dias lteis, e de acordo com a informagdo de que dispinhamos
seria possivel na primeira metade do prazo langar mdo de uma Jfase complementar
de concertagdo (no caso com o ICNF), para na metade do prazo em falta se
proceder a nova discuss#o piblica.

A questdo central € que desta denominada concertagio complementar, feita através
de reunides setoriais, sempre iria resultar um projeto de plano diferente do que
aquele entretanto submetido a discussio.

Neste sentido, em reunidio de 21.9.2015, foi proposto ¢ deliberado que a discussio
publica fosse prorrogada em mais 30 dias.

Entretanto, para que ndo subsistisse duvida razodvel em torno deste assunto, antes
de avancarmos para uma fase final do processo, ordenei aos servigos do DAG que
colhessem opinio junto da Professora Doutora Fernanda Paula Oliveira, Professora
da Faculdade de Direito de Coimbra, jurista de reconhecido mérito nesta matéria,
sobre o desenrolar de todo o procedimento do ponto de vista do estrito
cumprimento da lei e, bem assim, por importar sobremaneira aferir se o projeto de

Plano estaria ferido de ilegalidade que, eventualmente, o tornasse invalido.
3.2 DO PARECER JURIDICO:

Em resultado do labor juridico desenvolvido pela Autora, oportunamente

distribuido aos Membros do Executivo, concluiu nos seguintes termos:

(i). A antecipagdo do periodo de discussdo piblica para um momento em que o
projeto de plano ainda ndo estava “fechado” inquina o procedimento de
revisdo do Plano Diretor Municipal de Amarante de um vicio de

procedimento.

(ii). A unica forma de sanar esta ilegalidade passa pela deliberacio de uma
nova e distinta discussdo publica que deve incidir sobre o projeto final

resultante da fase de acompanhamento e de concertacdo com o ICNF.

(iii).  Tratando-se de uma nova discussdo piiblica néo é possivel tirar partido da
norma transitoria constante do n.° 2 do artigo 197.° do Decreto-Lei n.°

8072015 pelo que, por for¢a do disposto no n.° 1 deste normativo, deve




(iv).

).

vi).

(vii).

(viii).

(ix).

aplicar-se ao procedimento de reviséo do Plano Diretor Municipal de

Amarante as regras constantes do novo regime.

Tal ndo significa a necessidade de se repetir toda a tramitagdo adequada
aos novos ditames legais ja que aquele normative manda aproveitar os

passos e as fases procedimentais jd estabilizados:

Assim, uma vez que a fase de acompanhamento ji estava terminada a data
da entrada em vigor daquele novo regime, este plano ndo tem que adaptar-

se as novas exigéncias materiais e documentais;

Isto porque o parecer final da comissdo de acompanhamento incidiu sobre
um determinado projeto de plano, que cumpria, a data da pronincia final
desta comissdo, os requisitos legais (quer em termos materiais quer

documentais) entdo exigiveis;

O que significa que tal projeto ests, deste ponto de vista, estabilizado ndo
podendo exigir-se agora um projeto distinto, adaptado as novas exigéncias
legais, na medida em que com isso estar-se-ia a colocar em causa um passo

procedimental jd concluido: o acompanhamento.

Aplicavel imediatamente a este procedimento de revisdo séo as normas do
novo regime referentes os passos procedimentais subsequentes ao
acompanhamento, sendo certo que, ndo havendo novidades em matéria de
concertagdo complementar, é aproveitivel a concerlagdo entretanto feita
com o ICNF.,

Feitas as alteragdes ao projeto do Plano Diretor Municipal em consondncia
com o parecer final da comissdo de acompanhamento (as condi¢ées
“impostas” pelas entidades nos seus pareceres que ndo forem acolhidas
pela cdmara devem ser devidamente Jundamentadas) e com o resultado Sfinal
da concertagio com o ICNF, deve haver lugar a nova discussdo piblica nos
termos do artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 e ponderados os
resullados desta (e desde que néo haja alteracdes substanciais que
obriguem a nova discussdo piblica) deve ser aprovado o projeto final pela

cdmara (agora sem necessidade de novo parecer final da CCDR, ao
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(xi).

(xii).

(xiii).

(xiv).

(xv).

(xvi),

contrdrio do que sucedia no RJIGT-1999), e aprovado o mesmo pela

Assembleia Municipal, sob proposta da camara, (artigo 90.°).

A abertura da discussdo publica deliberada em 6.7.2015 deve ser anulada
de forma a que a suspensdo que nela se fundamenta deixe de produzir

efeitos.

Consequentemente todos os procedimentos que se encontram suspensos por
Jorga do artigo 117.° do RJIGT devem tramitar-se até decisdo final e ser

apreciados a luz do Plano Diretor Municipal de Amarante ainda em vigor.

Devem porém ser consideradas as reclamagdes, sugestdes e observagdes
apresentadas ao abrigo daquela discussdo publica, com especial relevo
para aquelas quer mantém plena atualidade, por se pronunciarem sobre

solugdes que se manterdo no novo projeto a sujeitar a discussdo piblica.

E, no entanto, fundamental, que, de uma forma o mais ampla possivel, seja
devidamente publicitada abertura da nova discussdo publica, com mengdo

expressa e clara de que o projeto é distinto do anterior;

E é também fundamental que, na medida do possivel, essa publicitagdo seja
reforcada (isto é, mais intensa e personalizada) relativamente a todos
quantos jd se pronunciaram em sede da primeira discussdo piblica jé que,
mesmo em relacdo aqueles que se pronunciaram sobre normas ou opg¢des
do plano que permanecerdo inalteradas no novo projeto, ndo hd garantia de
que ndo se tivessem pronunciado sobre outras normas ou opgdes se elas

Jossem (como virdo a ser) diferentes.

As alteragées a efetuar ao Plano no presente momento, de forma a colocar
este procedimento a margem de um novo acompanhamento, devem ser
Jundamentadas exclusivamente nas condigdes impostas pelas entidades nos
pareceres emitidos em sede de acompanhamento e na concertacdo ocorrida

com o ICNF procedendo-se, na sequéncia disso a nova discussédo publica.

No entanto, e como depois da discusséo puiblica, e ponderados os resultados

desta, ocorrem, por regra alteragdes ao projeto do plano (alids, essas




alteragdes sdo absolutamente normais se a discussio publica for, como
deve ser efetivamente eficaz) e como devem ser consideradas as
participagdes jd efetuadas, caso estas tenham incidido sobre as questdes da
RAN e da REN e caso a cdimara considere que elas fazem sentido nada

impede que seja desencadeado o procedimento com vista & sua alteragdo.

(xvii). Ndo deve, no entanto, fazer-se depender a abertura da nova discussdo
publica, da conclusdo destes procedimentos de desqfetagﬁb para que ndo se
corra o risco de se vir a considerar que, afinal, a cémara municipal estd a
voltar a fases do procedimento anteriores ao acompanhamento,
comprometendo os atos jd praticados e obrigando a novas adaptagdes deste

plano ao novo regime.
4. DO CASO CONCRETO:

Face a todo o exposto, importa agora levar 4 Camara o processo de revisdo do PDM
para, nos termos dos artigos 165.° n.° 2 e 168.°, n® 1, todos do Codigo do
Procedimento Administrativo (aprovadoe em anexo ao DL n.° 4/2015, de 7/1), se
anular a deliberaciio de 6.7.2015.

Caso a Camara proceda a anulagio administrativa da deliberagdo de 6.7.2015,
precisamente aquela em que teve inicio o procedimento de discussio publica ora
posto em crise pelo parecer juridico, terd como consequéncia permitir que os
procedimentos que se encontram suspensos por forga do artigo 117.%, n.° 2, do DL
380/99, possam tramitar até decisdo final e, consequentemente, ser apreciados a luz
do PDM ainda em vigor.

Do mesmo passo, devem os servigos do Municipio conjuntamente com a equipa
externa contratada em 23.8.2013 analisar, ponderar para, de forma fundamentada,
podermos dar a necessaria resposta a todos aqueles que nfio deixaram de participar
no procedimento.

A discussdo publica €, nada mais nada menos, um dos momentos mais relevantes de
elaboragiio dos planos municipais e, de harmonia com o parecer juridico, “...tais
participagdes devem, ainda assim, ser ponderadas em sede da segunda discussdo

ptblica, com especial relevo para aquelas quer mantém plena atualidade, por se
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pronunciarem sobre solu¢bes que se manterdo no novo projeto a sujeitar a

discussdo puiblica”.

Concluida esta andlise pelas duas equipas, devera o processo de revisio podera
tramitar agora ao abrigo do DL 80/2015 (Novo Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial), agora de aplicagio imediata "dada a Jfase adiantada de
elaboragdo em que ele se encontrava & data da entrada em vigor deste diploma
legal, € praticamente indcua e simplifica, até, este procedimento do ponto de vista
dos passos procedimentais a cumprir na medida em que a lei deixa de exigir o
parecer final da CCDR sobre o projeto de plano depois da discussdo piblica e

antes da aprovagdo pela Assembleia Municipal”.
Porém, este aparente retrocesso deve ser visto como uma oportunidade para

melhorar a proposta de Plano e definir uma nova metodologia de trabalho que,
efetivamente, envolva os servicos com equipa externa de modo a garantir o
cumprimento de objetivos tragados para o nosso territério.

E depois de estabilizado o Plano, ai sim, garantirmos ¢ pleno cumprimento dos
principios da participagdo, da ponderagdo de interesses e da protecdo da
confianca dos interessados que estdo implicitos na obrigagio legal e na
exigéncia constitucional de que os instrumentos de planeamento territorial sejam

sujeitos a apreciagdo piiblica.
5. PROPOSTA DE DELIBERACAOQ:

Em face do que se deixa exposto, proponho & Exma. Camara que, para produzir

efeitos imediatos, delibere o seguinte:

1. Anular a deliberaciio de abertura da discussio piiblica da reuniio de
Cémara havida em 6.7.2015 de forma a que a suspensio que nela se
fundamenta deixe de produzir efeitos.

2. Considerar as reclamagdes, sugestdes e observagdes apresentadas ao abrigo
daquela discussiio piblica, com especial relevo para aquelas quer mantém
plena atualidade, por se pronunciarem sobre solugdes que se manterio no

novo projeto a sujeitar a discussio piblica.




3. No prazo maximo de 30 dias ser presente 2 Camara relatério
fundamentado sobre o.acolhimento de sugestdes/imposicdes das entidades
exteriores ao Municipio, decorrente da Ata da Comissio de
Acompanhamento.

4. Aprovar a seguinte metodologia de trabalho:

i. Integrar o resultado do periodo de concertagiio;

ii. Avaliar as propostas do plano pelas equipas externas e da CMA,
identificando as alteragdes a introduzir;

iii.  Avaliar do interesse na consideragiio de propostas realizadas no periodo|
de discussiao piblica;

iv. Integrar as novas tematicas resultantes do RJIGT (DL 80/2015) e do
diploma da classificacfio e qualificagio do solo (Decreto Regulamentar
n.° 15/2015, de 19/8);

V. Realizar reunides mensais com os Membros do

Executivo, para acompanhamento e monitorizaciio dos trabalhos,

Acompanha a presente proposta parecer juridico da Doutora Fernanda Paula
Oliveira (FDUC) que, para todos os efeitos legais, aqui se d4 por inteiramente

reproduzido.

Pagos do Municipio de Amarante, 1 de outubro de 2015.
O Presidente da Camara,
José Luis Gaspar Jorge”

----— A Cédmara, com fundamento na proposta do Senhor Presidente da

Camara, deliberou:

1. Anular a deliberagiio de abertura da discussdo ptblica da reunido de
Camara havida em 6.7.2015 de forma a que a suspensiio que nela se

fundamenta deixe de produzir efeitos.
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2. Considerar as reclamagdes, sugestdes e observagdes apresentadas ao
abrigo daquela discussdo piblica, com especial relevo para aquelas
quer mantém plena atualidade, por se pronunciarem sobre solugdes que

Se manterdo no novo projeto a sujeitar a discussdo pablica.

3. No prazo méximo de 30 dias ser presente 4 Camara relatério
fundamentado sobre o acolhimento de sugestdes/imposi¢des das
entidades exteriores a0 Municipio, decorrente da Ata da Comissdo de

Acompanhamento.
4. Aprovar a seguinte metodologia de trabalho:
vi. Integrar o resultado do periodo de concertagdo;

vii. Avaliar as propostas do plano pelas equipas externas e da CMA,
identificando as alteragdes a introduzir;

viii.  Avaliar do interesse na consideragdo de propostas realizadas no periodo de
discussdo piblica;

ix. Integrar as novas temdticas resultantes do RJIGT (DL 80/2015) e do
diploma da classifica¢fo e qualificagfio do solo (Decreto Regulamentar n.°
15/2015, de 19/8);

X.  Realizar reunides mensais com os Membros do Executivo, para
acompanhamento e monitorizagdo dos trabalhos.

{~-—-- O Senhor Vereador do Movimento Independente “Amarante Somos

Todos” Pedro Barros apresentou a seguinte declaragiio de voto:
“Em 21 de Setembro de 2015 aprovou este Executivo, com os votos do PSD, a
prorrogacde por 30 dias do periodo de discussdo piblica da proposta de revisio do
Plano Director Municipal de Amarante passando o seu termo para 13 de Novembro
de 2015.

Esta deliberagdio seguiu-se a uma anterior deliberagdo de 6 de Julho de 2015 que
pprovou por 60 dias Gteis o periodo de discussdo publica do PDM de Amarante que

deveria vigorar até 2 de outubro.




Na declaragdo de voto que fizemos na reunido de 6 de Julho, que aqui dou como
transcrita por constar da respectiva acta, alertamos para a ilegalidade da
deliberagéo.

Alertamos ainda para os erros de matriz substantiva que este processo de revis@o
colecionava desde o inicio do procedimento de revisdo do plano, no longinquo dia 3
de Abril de 2006, estendendo-se ao longo de 3 mandatos.

Estamos a falar s6 do mais importante documento de planeamento territorial, a
“Carta Magna” do Municipio para o ordenamento € o plancamento do territério e
para o seu desenvolvimento econémico e social.

Na nossa declarag@o de voto na reunifio de 21 de Setembro dissemos que se tratava
de uma crénica manifestagio de “inconseguimento”, com enormes
consequéncias para todos os amarantinos.

Na mesma linha tivemos outras intervengdes no Executivo ao longo dos quase dois
anos de mandato assim como relevo as intervengdes no mesmo sentido de vérios
deputados do Movimento Independentes Amarante Somos Todos na Assembleia
Municipal.

Antes tivemos outras intervengdes de cardcter genérico sobre a importincia de
podermos dotar o Municipio de um conjunto de ferramentas de produgdo e ajuda ao
desenvolvimento que, igualmente, constam das actas das respectivas reunides.

Nio posso deixar de referir por refutar da maior relevincia o que se passou nas
reunides do Executivo de 30 de Junho e de 7 de Julho de 2014 a propésito da
delimitagdo da REN Carta da Reserva Ecolégica Nacional, € que consta das actas
das referidas reunides.

Recordo que a delimitagiio da Reserva Ecoldgica Nacional foi aprovada com dois
votos a favor, dos vereadores do PSD presentes, e com cinco abstengdes, de toda a
oposigao.

E mais que o teor da declaragiio de voto de 30 de Junho, destaco e dou como
transcrita a intervengo que proferi no dia 7 de Julho de 2014 “Revisio do PDM de
Amarante — Delimitagio da Reserva Ecologica Nacional (REN) Contributo do
Movimento Independentes Amarante Somos Todos”, elaborado com o contributo
de muitos técnicos de planeamento que se disponibilizaram para nos ajudar numa

reflexfio cuidadosa sobre o documento em questdo.




Todos percebemos as lacunas e os erros deste interminével processo que ndo ¢ de
agora mas que se agravam a cada dia que passa.

E registo que, finalmente, houve abertura para solicitar uma opinido junto de “uma
jurista de reconhecido mérito nesta matéria”.

E a opinido da Sra Professora Fernanda Paula Oliveira, da faculdade de Direito a
Universidade de Coimbra, é simplesmer_lte demolidora:

“aquela deliberagiio foi ilegal e tal ilegalidade afectara a vitalidade do todo o
Plano” (Cfr. Pag 3 e pag 11 do parecer);

Explicando, mais & frente, que “a antecipagio do periodo de discussio piblica
para um momento em que o projecto de plano ainda niio estava “fechado”
(com a agravante de, depois da abertura deste trimite, o referido projecto ter
sofrido efectivamente alteragdes) inquina o procedimento de revisio do Plano
Director Municipal de um vicio de procedimento.” (Cfr. Pag 14 in fine do
parecer).

Estamos inteiramente de acordo.

Alids, este entendimento estd na linha do que disséramos na declaragiio de voto
referida.

Em seguida, a Sra Professora Fernanda Paula Oliveira apresenta um conjunto de
“remédios” para ultrapassar a situago que passam por, nomeadamente, (Cfr pag 22
do parecer):

i) Entendimento da necessidade de anular a delibera¢io de abertura da
discussio piblica aprovada na reunifio de 6 de Julho de 2015, de
forma a que a suspensiio que nela se fundamenta deixe de produzir
efeitos e;

ii) Consequentemente, todos os procedimentos que se encontram suspensos
por for¢a do artigo 117° do RJIGT devem tramitar-se até decisiio
final e ser apreciados a4 luz do Plano Director Municipal de
Amarante ainda em vigor;

iii) Deliberagfio de uma nova e distinta discussio piiblica que deve incidir
sobre o projecto final resultante da fase de acompanhamento e de

concertacio com o ICNF;




iv) Aplicagiio das regras constantes do novo regime ainda que n@io seja
necessirio repetir toda a tramitac¢iio, aproveitando os chamados
“passos e as fases procedimentais ja estabilizados”;
v) Consideracio das reclamacoes, sugestdes e observagoes apresentadas ao
abrigo daquela discussdo piublica;
Ou seja, propde-se fazer recuar os procedimentos ao dia 6 de Julho de 2015, no
entendimento que nesse momento “um determinado projecto de plano” merecera
parecer final da comissdo de acompanhamento, considerando que estavam
cumpridas as exigéncias impostas até 4 fase de acompanhamento (Cfr pag 21 do
parecer).
Compreendemos a argumentago mas, respeitosamente, este passo nio
conseguimos acompanhar como bom.
Como € referido no citado parecer, "Apés a aprovaciio da proposta do plano pela
cdmara municipal (isto ¢, da versio final da mesma, apés o cumprimento de
todos os trimites anteriormente referidos) este 6rgio promove a abertura da
discussio piblica™ (Cfr pag 5), reforcado mais a frente ”a cimara municipal
apenas deve deliberar a abertura da fase da discussdo publica prevista no
artigo 77° quando considerar ter o projecto final do plano (Cfr pag 10).
De facto, e com maxima relevancia para a avaliagdo do caso concreto:

a) A proposta de plano que vem de se referir ndo foi apresentada e aprovada
pela Camara Municipal;

b) O mesmo se passa com a delimitagdo da Carta da Reserva Ecoldgica
Nacional que, por ndo ter sido pedido no perimetro do caso concreto, néo foi
objecto de proniincia no parecer da Sra Professora Fernanda Paula Oliveira.

N&o obstante o que vem de ser dito, e porque estamos num Orgdo politico,
composto por representantes politicos que delibera com base em pareceres técnicos
dos servigos ¢, em casos de maior complexidade, recorrendo a pareceres de
especialistas contratados pelo que os juizos que venho de expender séo apenas e s6
reflexdes e contributos sujeitos a contraditério e melhor opinidio nesta area
especifica do direito.

Dito isto, impdem-se algumas consideragtes de natureza politica:




1))

2)

3)

4)

5)

O Plano Director Municipal ¢ um documento regulador do planeamento e do
ordenamento do territério onde se define a organizagdo municipal do
territorio, se estabelece a referenciaciio espacial dos usos e actividades do
solo municipal através da definicdo de classes e categorias relativas ao
espago, se identificam as redes urbanas, viaria, de transportes e de
equipamentos colectivos, tratamento e abastecimento de 4gua, equipamentos
culturais, entre outras;

O PDM € composto por 3 documentos:

a) O Regulamento que define as condigdes e regras de ocupagdo do solo
municipal;

b) A Planta de Ordenamento representando o modelo de estrutura
espacial do territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes
¢ a classificaglio e qualificagdo dos solos e as unidades operativas de
planeamento e gestéio definidas;

c) A Planta de Condicionantes que identifica as serviddes e restrigdes de
utilidade pablica em vigor (RAN, REN, Rede Natura, etc) que
constituam limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento e de utilizagdo;

O PDM ¢, no seu todo, um documento com uma grande e complexa

componente técnica justificadora de um grande exercicio de concertagfio, a

que ndo pode faltar a ponderada defini¢do das grandes linhas politicas de

desenvolvimento tracadas pelo poder politico, num processo constante e

dindmico de formagdo da vontade de acordo com os anseios e as

expectativas do universo dos municipes;

Considerando sempre os varios niveis de organizagdo do poder, os

indicadores de desenvolvimento, as dindmicas empresariais, os factores

demograficos e os meios financeiros disponiveis;

Por aqui se entende a importdncia de um instrumento com um periodo

minimo de validade de 10 anos, sendo que se estd ainda a rever um

documento da I* gerag8io que teve a particularidade de ter sido o primeiro ou

um dos primeiros na regidc Norte a iniciar-se nos anos oitenta do século




passado e tendo sido o ultimo a ser concluido ante a ameaga de perda de
fundos comunitarios;

6) Aprovado em 1997, foi unanimemente reconhecido que ndo era um bom
documento, comegando pelo facto de estar apoiado em cartografia ampliada;

7) E quando se esperava um aturado, meticuloso e participado processo de
revisdo, o processo iniciado em 2006, arrasta-se por 3 mandatos, e encontra-
se por concluir;

8) Esperava-se que este Executivo 2013-2017 planificasse a intervengéo,
congregasse esforgos e conseguisse encerrar um processo que nos deve
deixar a todos muito desconfortaveis:

9) Aqui chegados, temos que concluir que os passos dados neste mandato sdo
insuficientes para a preparagio de um documento que sirva o
desenvolvimento o concelho, alguns deles irreversiveis;

10)Ndo foi um documento participado e partilhado, durante muitos meses
esteve entregue aos técnicos e ao Sr Vice-Presidente que nunca o partilhou
nem recolheu contributos do 6rgdo Camara Municipal no seu todo enquanto
érgdo maximo do poder executivo;

I')E quando se esperava, apés a surpresa que foi a apresentagsio da delimitagdo
da Carta da REN, que a metodologia fosse alterada através da abertura da
participagdo a todo o Executivo com as prometidas reunides mensais feitas
pelo Sr Presidente e informagio a todos os membros do érgdo, a verdade é
que tudo ficou na mesma;

12)E chegamos a 6 de julho de 2015 com a proposta de abertura da discussio
publica aprovada apenas com os votos dos vereadores do PSD e com toda a
oposicio a declarar a ilegalidade da deliberagdo;

13)Na ocasidio, chamamos a atengfio para os transtornos que iriam ser gerados
na esfera dos municipes, dos técnicos e empresas, sendo que os primeiros 60
dias uteis (13 de julho a 2 de outubro) correspondem a 82 dias;

14)Finalmente, & data de hoje, ndo foi ainda informado o Executivo do
Regulamento revisto nem das novas plantas com as alteragdes suscitadas
pelo processo de acompanhamento e de concertagiio, nomeadamente com o
ICNF;
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I5)A finalizar, chamémos a atengdo para o facto da proposta apresentada nada
referir sobre a proposta de prorrogagdo por 30 dias aprovada em 21 de
setembro de 2015 e que manteve a discussdo pablica em vigor apos 2 de

outubro, até 13 de novembro.

Em conclusdo, fica claro que o processo de revisio do Plano Director
Municipal, acrescendo aos atrasos e 6missﬁes injustificados verificados nos dois
mandatos anteriores, no que respeita ao periodo deste Executivo municipal, fica
marcado por uma gestdo incompetente traduzida na ora reconhecida violagdo da
lei e dos procedimentos, auséncia de participacio dos vérios agentes do
municipio e falta de orientagdo politica merecedora de uma plblica censura
pelos prejuizos causados aos amarantinos e ao desenvolvimento do concelho.
Assim, pelo que vimos de justificar, votamos favoravelmente a proposta
apresentada de anula¢do da deliberagdo de abertura da discussdo publica
tomada na reunido do dia 6 de julho de 2015, por ilegal, ndo podendo deixar de
reiterar as nossas fundadas dividas sobre a validade dos actos anteriores
sujeitos a aprovacdo da Cdmara Municipal e os efeitos da prorrogacdo
aprovada em 21 de setembro de 201 3.

Amarante, 6 de Outubro de 2015

Pedro Barros, Movimento Independentes Amarante Somos Todos”, —=e—eeeememeem-

——-— Abstiveram-se o0s Senhores Vereadores do Partido Socialista que

apresentaram a seguinte declaragfio de voto:
A proposta que acaba de ser votada constitui o verdadeiro exemplo do que tem sido
a governagdo do Municipio pela coligagiio PSD/CDS, como sio a incompeténcia,
gestdo casuistica e atabalhoada, falta de planeamento e rigor na gestdo da coisa

|publica.

Aligs, o facto do procedimento de discussdo piblico ter sido iniciado em
consequéncia de um simples telefonema da CCDRN, ¢ a prova evidente da
I:viandade e irresponsabilidade da coligacdo PSD/CDS na gestdo autirquica do

unicipio de Amarante.




Dai que, a proposta que antecede constitui o corolario logico desta forma d¢

atuacio.

A realidade da administraggo autirquica € densa, vasta e exigente, e vai muito pa
além das festas e festinhas a que a coligagio “PSD/CDS tem dado primazia r:I

gestdo do Municipio.
E ja nem estas disfargam as limitagGes, erros e omissdes da coligagio PSD/CDS.
E o que mais veremos!

Os vereadores do Partido Socialista lamentam que os Amarantinos sejam o
grandes prejudicados com mais um atraso na elaboragio de um documento que ¢

estrutural para o desenvolvimento do concelho.

Apesar do procedimento padecer de irregularidades graves, atempadamente
denunciadas pelos vereadores do Partido Socialista, a proposta nio merece nd
totalidade a nossa concorddncia, mormente no que respeita a alguns itens do ad
ponto 4, quer porque dependente de organismos estranhos a0 Municipio, quer aindq

porque néo estamos em regime de permanéncia. Pelo que, votamos pela abstenggo.
Amarante, 6 de outubro de 2015

Os vereadores do Partido Socialista
Dinis de Mesquita
Raimundo Magalhaes

Rosdrio Loureiro”,

--—----- Os Senhores Vereadores do PSD apresentaram a seguinte declaracgio del

voto sobre a Andlise das questdes referentes ao procedimento de Revisdo do

Plano Diretor Municipal de Amarante — Parecer Juridico”.

“Assistimos, no decurso da discussfo do presente assunto, a um conjunto de criticas
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que, tendo certamente na sua base uma matriz construtiva, ndio deixam de merecer
contestacdo.
Na maior parte das vezes quem ndo lida com os dossiés acaba por ndo ter a
informag8o necesséria para emitir opinido e, talvez por isso, centre o seu foco num
discurso redondo e redutor. E, quando assim ¢, a realidade distorce-se por completo.
Quando o assunto foi trazido a reuniio de 6.7.2015, todos os Membros do
Executivo sabiam das circunstincias que motivaram a deliberagdo entdo tomada e
todos sabiam que, entre ndo optar por uma discussdo publica, naquele preciso
momento, ao invés de seguir por ela, poderia prejudicar o interesse piblico
municipal, com evidente repercussdo negativa no interesse e na vida dos
amarantinos.
Naquela data, tal como se encontra vertido na ata respetiva, encontravamo-nos
perante extrema incerteza juridica.
Tinhamos um regime juridico dos instrumentos de gestdio territorial (DL 380/99)
prestes a ser revogado, e um novo regime juridico (DL 80/2015) prestes a entrar em
vigor, ainda n#io regulamentado e com uma mudanca de paradigma em termos de
regras de elaboracio, modificagdio e revisdo dos instrumentos de planeamento
territorial de ambito municipal.
Contribuiu para esta incerteza o facto do DL 80/2015 ainda ndo se encontrar
regulamentado e, nestes casos, poderiamos cair num limbo juridico, sem solugdo a
vista, muito menos no curto prazo.
A mesma dificuldade ocorreu, embora a outro nivel, com o regime da Reserva
Ecologica Nacional, em que apanhamos um novo regime juridico.
Fruto ainda desta constante proliferacdo legislativa foi publicado o novo regime
juridico da Reserva Agricola Nacional.
Ora, tudo constitui causa objetiva para se entender e ponderar os interesses em
presenga, tal como um simples bonrus pater familias, como tante aqui tem sido
apregoado, ndo deixara de o fazer.
Por altimo, um processo de revisdio de um Plano Diretor Municipal, num territério
com mais de 300 km2, com a carga burocrética inerente e multiplas entidades

intervenientes € sempre uma tarefa extremamente complexa.




Principalmente, quando a menos de um més do inicio do presente mandato se
escolheu, por e a pressdo, uma equipa projetista sedeada & mesma disténcia, em
quilémetros lineares, do namero de quilometros quadrados da area deste concelho.

Apesar de tudo isto, fizemos um esforgo para nestes dois anos concluirmos o
processo. Alids, muito provavelmente, foi feito neste periodo bem mais do que

realizado nos dois mandatos anteriores.

II

Chegados a este ponto, tal como se encontra evidenciado na proposta trazida a este
plendrio, vemos agora com maior clarividéncia juridica, tal como resulta do douto
parecer juridico da autoria da Professora Doutora Fernanda Paula Oliveira, da
Faculdade de Direito de Coimbra, quanto as implicagdes do novo regime juridico
nos instrumentos de gestdo territorial no trabalho desenvolvido desde o ano de 2006
até 4 data atual.

Resulta do parecer com interesse para a questiio em aprego o seguinte:

Percebemos perfeitamente o quadro em que se moveu esta antecipagdo: dada
a fase procedimental em que a revisdo do plano se encontrava, a cdmara
municipal, de forma a evitar o atraso indefinido deste procedimento, tentou coloca-
lo a margem da aplicagdo do Decreto-Lei n.” 80/2015, diploma que veio rever o
RJIGT e cuja norma transitéria excecionava do novo regime dela constante
(continuando a tramitar-se pelo regime anterior) os planos que a data da sua
entrada em vigor se encontrassem jd em fase de discussdo puiblica (n.” 2 do artigo
197.%). Este objetivo foi, alids, expressamente reconhecido na propria reunido de
cdmara em que se deliberou a abertura da discussdo publica, tendo sido vdrios os
membros deste 6rgdo a referiram expressamente a ilegalidade de uma deliberagdo
de abertura da discussdo publica nos termos em que esta foi deliberada.

Sucede, porém, que, no caso, ainda que tal ndo fosse obrigatdrio, a cdmara
municipal entendeu dar cumprimento (e consideramos que bem, jd que em causa
nao estavam apenas questées de oportunidade, mas de legalidade do prdprio
plano) a uma fase complementar de concerfacdo (no caso com o ICNEF),
concertagdo essa da qual resultou um projeto de plano diferente daquele que foi

colocado a discussdo piblica. Donde resulta, de forma clara, que o projeto
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colocado a discussdo publica ndo era, afinal, como deveria ser, um projeto final e
consolidado, na medida em que podia vir (como veio) a sofrer modificacdes nas
opgoes dele constante.

Ou seja, em boa verdade, a aplicagdo imediata do Decreto-Lei n.° 80/2015 ao
procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal em curso, dada a fase
adiantada de elabora¢do em que ele se encontrava & data da entrada em vigor
deste diploma legal, é praticamente inécua e simplifica, até, este procedimento do
ponto de vista dos passos procedimentais a cumprir na medida em que a lei deixa

de exigir o parecer final da CCDR sobre o projeto de plano depois da discussédo

publica e antes da aprovagdo pela Assembleia Municipal.

III

Por tudo isto, temos a certeza que com a nova metodologia proposta, contributos de
todos os Membros do Executivo e, sobretudo, dos amarantinos, porque a eles
devemos dar voz, teremos seguramente um PDM melhor, sendo certo que nio
existem planos ideais, pois, a dindmica é intrinseca aos mesmos,

Por Gltimo, com esta deliberagio, poderfio de imediato libertar-se os procedimentos

em curso entretanto suspensos dando, para ja, resposta ds imediatas pretensdes dos

particulares”.

Os Vereadores do Partido Socialista apresentaram uma declaracio
complementar face a declaraciio apresentada pelo Exm®. Senhor Presidente da

Céamara:

“Num orgdo colegial, apds as votacdes € facultado aos respetivos Membros que
exergcam aquilo que a lei chama como declaragdo de voto. A declaragdo de voto
consiste na explanagdo pelos préprios da sua justificagdo sobre a tomada de posicéo
na proposta que antecede, caso isso nfio tenha resultado durante o periodo da
discusséo.

Ora, no caso presente, como o Senhor Presidente comegou por dizer, ndo que houve
qualquer discusséo da proposta. Ela € clara precisa e concisa.

O Senhor Presidente propde a revogagdo de uma deliberagdo que, por sua vez, tinha

sido proposta por ele a respetiva aprovagio.




Deste modo, ndio se percebe que tipo de declaragiio de voto pode o Senhor
Presidente apresentar para justificar estes dois atos contraditorios entre si.

Alids, o Senhor Presidente aproveitou ainda para fazer referéncia a contratagéo da
equipa que esteve até agora a colaborar na elaboragdo do PDM e a ser coordenada
pelo Senhor Vice-Presidente; contratagdo essa que ocorreu em agosto de 2013,
Como se fosse esta a responsavel pela proposta e ato que antecede. Sendo certo que,
até ao momento nunca em dois anos de mandato, a contratagéo da equipa foi objeto
de qualquer (deliberagio nio foi de certeza) de critica aqui, neste Orgéio Executivo.
A situagdo que antecede demonstra que a coligagio faz uma gestdo casuistica dos
destinos do nosso concelho.

O que € grave € que essa gestdo tenha uma repercussdo em todo o concelho e em
todas as pessoas, como € o caso do PDM.

No que respeita a0 documento agora junto, os Vereadores do Partido Socialista nfo
percebem o porqué; Alids trata-se de algumas notas sobre a evolugdo do
procedimento da delimitada da Reserva Ecolégica Nacional de Amarante. Sobre
estas notas, nds ja tomamos posi¢do ha muite tempo atrés com o nosso parecer de

aprovagdo sobre esta mesma reserva ecologica. Entendemos que € indcua a sua

junggo ao processo para justificar uma declaragéo de voto”.
-----—- O Senhor Presidente questionou qual a figura juridica que o Senhor Vereador
usou ao fazer a declaragiio acima.- “E um esclarecimento, é um declaragiio de voto
ou alguma preccupacgiio que o Senhor Vereador tenha por causa daquilo que eu
disse. Diga qual € a figura juridica porque a mesma tem de ser transcrita em ata.-----

--—-— O Senhor Vereador Dinis de Mesquita respondeu:- “E uma declaragéio

complementar face a declaragfio apresentada pela coligagio™.
-—— PRESIDENCIA E VEREACAO - “Manifestagiio de interesse para Titulos
de Impacto Social” — (Proposta da Senhora Vereadora Lucinda Fonseca) — (Registo
n.° 9753/2015/10/01).- Pela Senhora Vereadora Lucinda Fonseca foi presente a

seguinte proposta:

“Em contactos recentes havidos com a Associagio Humanitaria Habitat,
doravante Habitat, foram iniciadas conversagbes para uma eventual parecia no

dominio da ac¢o social.
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Tendo sido um trabalho que vimos encetando, com o intuito de estabelecer
parecerias, de modo a fundir sinergias, para realizarmos os melhores interesses da
comunidade amarantina.

Em paralelo, também desenvolvemos conversagBes com a Fundag&io Manuel
Antdnio da Mota, doravante FMAM.

Esta Fundagdo tem entre os seus fins a promogdo, desenvolvimento e apoio
a iniciativas de natureza social nos dominios da beneficéncia e da solidariedade
social.

Por seu turno, a Habitat, enquanto primeira filial portuguesa da organizago
n#o-governamental sem fins lucrativos “Habitat for Humanity International”, com
sede nos Estados Unidos da América, é uma organizagfio ndo-governamental que
tem como principio fundamental congregar esforcos € promover iniciativas no
dmbito da solidariedade social, visando especialmente contribuir para eliminar a
degradaclio habitacional e apoiar familias carenciadas na obtengdio de habitagdes
adequadas e condignas, através da sua construgéio ou reparaggo.

Assim, julga-se oportuno materializar um acordo tripartido para que, cada
um dos parceiros que cumpre a sua miss3o possa unir esforcos na banca da

melhoria das condigdes habitacionais de quem delas carece.
I

A matéria ora tratada pelas suprarreferidas organizages sem fins lucrativos
enquadra-se numa 6tica relacionada com o Empreendedorismo Social.

O Empreendedorismo Social, diametralmente oposto ao modelo tradicional
de caridade, “prioriza a criagdo do valor para a sociedade, o foco na inovagdo face

as regras e solugbes estabelecidas,

a procura da sustentabilidade da solu¢io desenhada e 0o empenho em capacitar os
principais participantes da cadeia de valor”.

Com a criagdo da Iniciativa Portugal Inova¢@io Social, pretende-se apoiar
Iniciativas de Inovagdo e Empreendedorismo (I[ES), focadas numa missfio social,

inovadoras, com um modelo que permita ser sistematizado e replicado e que, ao




mesmo tempo, permita medir e avaliar o seu impacto e, por Gltimo, que adotem
estratégias de implementago com mecanismos que promovam a sustentabilidade
econémica.

Com efeito, projetos que se revistam com as caracteristicas acabadas de
referir estardo invariavelmente na primeira fila dos programas de financiamento, a
desenvolver pela Portugal Inovagio Social.

A iniciativa Portugal Inovagio Social atua, por isso, como catalisadora do
sector da inovagéo social e investimento social no nosso pais.

De resto, a iniciativa Portugal Inovagdo Social, cuja génese encontramos na
Resolugdo do Conselho de Ministros n® 73 A/2014, tem como destinatarios
entidades de direito publico e privado, e entidades da economia social, que
desenvolvam projetos de inovagdo e empreendedorismo social.

Tais instrumentos encontram-se tipificados nas alineas a) a d) do ponto 2 da
aludida Resolucgio do Conselho de Ministros.

Desse leque de instrumentos encontramos os Titulos de Impacto Social, os
quais de acordo com o disposto na referida alinea d), sdo apoios reembolsaveis
contratualizados com parceria, para financiamento de solugdes inovadoras na
prestagdio de servigos publicos, orientadas para a obtencdo de resultados e redugéio
de custos.

Esta iniciativa encontra-se formatada para, quer a Camara enquanto
organismo publico, quer o investidor social, neste caso FMAM que por 1ltimo a
Habitat, enquanto entidade sem fins lucrativos, possam materializar um principio de
entendimento para que possam formular candidatura ao Programa de
Financiamento de Titulos de Impacto Social.

Decorre de 22 de setembro a 13 de outubro um periodo de formagéo de
candidaturas, mas ainda como etapa prévia de Manifestacdes de Interesse ao

Programa de Financiamento de Titulos de Impacto Social.

I

Em face do que se deixou exposto, propde-se que o

Municipio, juntamente com a Fundagfo Manuel Antdnio da




Mota e a Associagdo Humanitaria Habitat, possa formalizar
Junto da Estrutura de Missdo Portugal Inovagiio Social
“Manifestacgio de Interesse ao Programa de Financiamento de

Titulos de Impacto Social.”
Amarante, 1 de outubro de 2015.
A Vereadora,

Lucinda Fonseca”

Anexo:
Estatutos das Entidades Propostas {FMAM e Habitat)

Correio eletrénico com evidéncia do interesse da FMAM E Habitat em participarem na iniciativa.

-—-- A Senhora Vereadora Lucinda Fonseca comegou por fazer o enquadramento

da proposta dizendo que, decorre de 22 de setembro a 13 de outubro o periodo para
a manifestacdo de interesse ao Programa de Financiamento de Titulos de Impacto
Social. O enquadramento permite que haja uma candidatura no 4mbito de trés tipos
de instituigdes, designadamente Organizagtes Ndo Governamentais, Investidores
Socias e Entidades Piblicas. Ao longo deste tltimo ano tem havido conversagdes
com a “Habitat” e com a “Fundagdio Manuel Antonio da Mota” no sentido de
percebermos de que forma a Autarquia poderia associar-se ao projeto que tem vindo
a ser desenvolvido no Concelho por parte da Habitat com a Fundagdo Manuel
Anténio da Mota na construgdo/reconstrugio de habitagSes para familias
carenciadas. Acrescentou ainda, a titulo de exemplo, que através da Habitat e
Fundagiio Manuel Anténio da Mota ja foram construidas e reconstruidas 14 casas
no nosso concelho estando uma, em fase final de construgdo para ser entregue. E de
facto uma mais valia para o Concelho. Sabemos que a nivel do Novo Quadro
Comunitério, infelizmente, ndo hd nenhuma resposta estrutural no &mbito da
habitagdo social para construgdo de raiz. Este modelo que agora surge, em termos
de periodo de manifestagio, ¢ uma janela de oportunidade para que estas trés
entidades, CMA, Fundagéo Manuel Anténio da Mota e Habitat possam candidatar-

se a estes titulos de impacto social. Muito resumidamente:- Isto prevé que, apés esta




fase de manifestacdo de interesse, possamos, até ao final do ano, (segundo as
indicagdes) vir a ser convidados para a candidatura.- Em relagéo ao financiamento,
a entidade financiada serd o inovador social para este objeto final que é a
constru¢do/reconstru¢do de habitagdio, que serd o objetivo desta candidatura.
Concluiu dizendo que:- Este ¢ 0 modelo que se ajusta exatamente a vontade que ja

existia por parte da Autarquia e destas duas institui¢cdes que é poder estruturar uma

resposta ao nivel de habitagdo de carater social”. -

----- O Senhor Vereador Pedro Barros questionou:- “Tem uma intervencdo

pontual ao nivel do que tem sido ou uma intervengéo em escala?”.
----- A Senhora Vereadora Lucinda Fonseca respondeu:- “Serd diferente A
intervengdo que tem havido € por indicagdo dos diversos agentes do territério que
comunicam a Habitat ou a Fundag@o a necessidade de interveng¢do. Fazem a devida
avaliagio e havendo o enguadramento, fazem a intervengéo. A intervencdo, no
imbito do protocolo que existe entre a Habitat e a Fundagdo Manuel Anténio da
Mota ndo € extensivo ao nosso concelho. Com este protocolo sera para o concelho e
serd para dar resposta as diversas situacdes de fragilidade que forem evidenciadas
pelos diversos parceiros. Nio sabemos qual serd o financiamento. Neste momento

importa a manifesta¢do de interesse de adesdo, caso contrario, ficaremos fora desta

possibilidade”.

-—-—- A Cimara deliberou aprovar a proposta da Senhora Vereadora Lucinda

Fonseca e agir em conformidade.
-—-—- PRESIDENCIA E VEREACAO - “Venda a retro do Lote n° 5 do
Loteamento Industrial do Carido” — Requerente: Doley — Fotografia e Artigos
Publicitarios, Lda. — (Registo n.® 10840/2014/06/12).

--—-—- A Camara deliberou nfio exercer a faculdade prevista no instituto de

venda a retro, nos termos e de acordo com o parecer juridico n.° 97/DAG/2014
que, para todos os efeitos legais, aqui se da por inteiramente reproduzido.
------- Nio participou na discussdo e votago, nos termos do artigo 69.° n.° |, alinea

a) do CPA, o Senhor Vereador do Movimento Independente “Amarante Somos

Todos”, Pedro Barros.
--—— AQUISICAO DE SERVICOS - “Parecer Prévio — Prestagfio de Servigos —
Contrato de Manuten¢do de Software ‘GISMAT" — (Registo n.° 9764/2015/10/01)
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A Caimara deliberou emitir parecer prévio favoravel a aquisiciio de

lservigos, nos termos e de acordo com os pareceres técnicos do DAG de | de

outubro de 2015, que se da por inteiramente reproduzido para todos os efeitos

legais.
--——— JUVENTUDE - “Orgamento Participativo Jovem — Aprovag#o da Lista de
Propostas” — (Registo n.® 9486/2015/09/24).

-—--—- O Senhor Vereador Pedro Barros observou que faltavam as candidaturas.----

-—— O Senhor Vereador André Costa Magalhdes respondeu que as mesmas
constavam do processo fisico, mas por lapso, ndo constavam em formato digital.- O
Senhor Vereador entregou fotocopia dos documentos em falta para a tomada de

decisdo.

A Cimara deliberon aprovar a lista das propostas apresentada, nos
termos do parecer técnico da DEJD de 24 de setembro de 2015 e proposta do
Senhor Vereador André Costa Magalhdes de 29 de setembro de 2015, ------mem"mm--

JUVENTUDE - “Orgamento Participativo Jovem — Alteragio da Data de
Apresentaciio e Votagdo” — (Registo n.” 9396/2015/09/22).

——— A Cimara deliberou alterar a data de apresentaclio e votaciio das

propostas para o dia 24 de outubro de 2015, nos termos do parecer técnico da
DEJD de 22 de setembro de 2015 e proposta do Senhor Vereador André Costa
Magalh#ies de 29 de setembro de 2015.
——— ACAO SOCIAL - “Fundo Municipal de Emergéncia Social — Candidatura”
— (Registo n.° 9737/2015/10/01).

-—— A Senhora Vereadora Lucinda Fonseca pediu a palavra para esclarecer o

seguinte:- “Trata-se de uma familia monoparental, com 2 filhos E um apoio
pontual, como prevé o regulamento, conhecida no ambito do acompanhamento
CPCJ. Esta senhora teve um apoio da medida “sem mais”, através da Autarquia até
15 de junho, ¢ durante esse periodo requereu o RSI. Como estava ainda ao abrigo
do apoio CE! nio poderia usufruir do RSI. Entretanto é notificada que o RS1 é
aprovado. Esta senhora com os seus dois filhos que estdo a viver com ela, tem uma
capacitagio negativa. A CPCJ tentou acautelar este processo durante este periodo.
Teve o deferimento do RSI, como disse acima, mas ainda néio o estd a receber

Penso ter havido um problema, a nivel de unidade prestacional. O que € certo, até




outubro ndo o estd a receber. A CPCJ, através do seu Fundo de Maneio conseguiu
apoiar esta familia durante os 15 dias de junho e durante os meses de julho € agosto,
assegurar a alimentacfio e o gis.- Neste momento, esta familia tem trés meses de
renda em atraso. A nivel de outros parceiros sociais, a CPCJ encaminhou a familia
para a cantina social, no dmbito da Santa Casa da Misericordia. Acontece que,
durante 15 dias, esta familia fazia 7kms/diario a pé para buscar a refeigio para os 3
elementos do agregado familiar. Nas reunides semanais, a CPCJ.apercebeu-se que
esta, nio poderia ser a resposta para esta familia.- Também, no ambito da resposta
articulada com as institui¢des, a CPCJ articula com a ADESCO no sentido de lhe
ser aprestado apoio para a alimentagio, uma vez que eles prestam apoio
domiciliario. Resumindo:- o apoio para as refeigdes desta familia de 15 de setembro
a 30 de outubro (altura em que se prevé que a esta familia possa usufruir do RSI) é
que se pague € 3,90/dia que corresponde a € 1.30/refei¢do, valor que a ADESCO
leva para servir a refei¢cdo. De salientar, que o processo cumpre ¢ estipulado no
regulamento acompanhado ainda com uma declaragdo de honra da familia em como

ndo esta a receber apoio pontual que aqui se propde.

------- A Senhora Vereadora Maria do Roséario pediu a palavra e disse:- “Sé nos
apraz registar a melhoria da apresenta¢do desta proposta, quer através das pecas
processuais, quer pelo esclarecimento agora efetuado pela Senhora Vereadora o que
nos leva a que, efetivamente, se cumpriu o regulamento e o que nos leva a uma

votagio muito mais informada”.

-—-—- A Ciamara deliberon deferir o pedido, de acordo com a proposta da

Senhora Vereadora Lucinda Fonseca de 01 de outubro de 2015, que se da por

reproduzida para todos os efeitos legais.
-——- ACAO SOCIAL - “Subsidio ao Arrendamento — Candidaturas” — (Registo
n.° 9160/2015/09/16).

------- A Senhora Vereadora Lucinda Fonseca pediu a palavra para dar um pequeno

apontamento sobre este ponto € o que vem a seguir na Ordem do Dia:- “Dado que
os processos foram instruidos em setembro para serem objeto de deliberagdo de
Camara de 28 do mesmo més e, pelo facto de esta ndo se ter realizado, por

deliberagdo do Executivo de 21 de setembro, por forma a ndo prejudicar a familia,
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propde que a Exm®. Cimara delibere no sentido da comparticipagiio ter efeito a

partir deste més de outubro.

-—-— A Cimara deliberou aprovar as candidaturas ao subsidio de
arrendamento rececionadas no més de setembro de 2015, de acordo com os
pareceres técnicos da DDCS de 16 de setembro de 2015 e proposta da Senhora

Vereadora Lucinda Fonseca de 17 de setembro de 2015, que se ddo por

reproduzidos para todos os efeitos legais.
-—-—- ACAO SOCIAL - “Subsidio ao Arrendamento — Proposta de retoma e
atualizagio da comparticipagio” — (Registo n.° 9172/2015/09/16). A Cimara
deliberou aprovar a proposta de retoma e atualizacio do processo de
comparticipacio ao subsidio de arrendamento, de acordo com os pareceres
técnicos da DDCS de 16 de setembro de 2015 e proposta da Senhora Vereadora
Lucinda Fonseca de 17 de setembro de 2015, que se ddio por reproduzidos para
todos os efeitos legais.
- ACAO SOCIAL - “Subsidio ao Arrendamento — Proposta de cessacdo de
comparticipagdes” — (Registo n.” 9188/2015/09/17). A Camara deliberou aprovar

a proposta de cessacfio dos processos de comparticipacio ao subsidio de
arrendamento, de acordo com os pareceres técnicos da DDCS de 17 e 23 de
setembro de 2015 e proposta da Senhora Vereadora Lucinda Fonseca de 25 de
setembro de 2015, que se ddo por reproduzidos para todos os efeitos legais.---------

ACAO SOCIAL - “Subsidio ao Arrendamento — Proposta de cessagéo de
comparticipagdo” — (Registo n.® 9551/2015/09/25).- A Ciimara deliberou aprovar

a proposta de cessaciio do processo de comparticipa¢io ao subsidio de
arrendamento, de acordo com os pareceres técnicos da DDCS de 25 e 30 de
setembro de 2015 e proposta da Senhora Vereadora Lucinda Fonseca de 01 de
outubro de 2015, que se déo por reproduzidos para todos os efeitos legais,~----—-

ACAO SOCIAL - “Subsidio ao Arrendamento — Proposta de suspensdo de

comparticipacdo por falta de apresentagdo dos recibos de renda” — (Registo n.°

9346/2015/09/21).- A Cimara deliberou aprovar a proposta de suspensio das
comparticipacdes ao subsidio de arrendamento, de acordo com os pareceres
técnicos da DDCS de 21 e 23 de setembro de 2015 e proposta da Senhora




Vereadora Lucinda Fonseca de 25 de setembro de 2015, que se ddo por
reproduzidos para todos os efeitos legais.
—— EMPREITADAS - “Requalificagdo da Rua de Santo André (Telges) —
Aprovagio do Plano de Seguranga e Saade” — (Registo n.° 11734/2014/11/11).------

—e— A Camara deliberou aprovar o Plano de Seguranga e Saide da
empreitada de “Requalificagio da Rua de Santo André (Teldes)”, de acordo

com os pareceres técnicos da DARH de 29 de setembro de 2015, que se ddo por

reproduzidos para todos os efeitos legais.
Votaram contra os Senhores Vereadores do Partido Socialista, com os fundamentos
constantes da deliberagdio n.° 828/2015, de 07 de setembro de 2015.
< EMPREITADAS - “Requalificagdo da Rua de Santo André (Teldes) —
Aprovagio de Minuta de Contrato” — (Registo n.° 9605/2015/09/28).- A Cimara

deliberoun aprovar a minuta do contrato da empreitada de “Requalificagdo da

Rua de Santo André (Telbes)” e autorizar a sua celebragio.

Votaram contra os Senhores Vereadores do Partido Socialista, com os fundamentos
constantes da deliberagdio n.° 828/2015, de 07 de setembro de 2015.
— EMPREITADAS - “Eficiéncia Energética na Iluminagio Publica —
Aprovagio do Plano de Trabalhos™ — (Registo n.° 9184/2015/09/17),--===mmemememnnn

wn—- A Cémara deliberou aprovar o Plano de Trabalhos da empreitada de

“Eficiéncia Energética na Iluminagdo Piblica”, de acordo com o parecer técnico
da ETM de 17 de setembro de 2015 e proposta do Senhor Vereador Jorge Mendes
da mesma data, que se déo por reproduzidos para todos os efeitos legais.-----—v--—-

—— EMPREITADAS - “Repavimentagio da E.M. 757 desde a E.M. 572 até a0
Mosteiro (Gondar) — Aprovagio do auto de vistoria para efeitos de libertagaol
faseada da caucdio” — (Registo n.° 8734/2015/09/04). A Céimara delibero

aprovar o auto de vistoria e, em consequéncia, liberar a caucao no valor d
Eur. 3.808,35, de acordo com os pareceres técnicos da DCT de 04 e 10 de setembr

de 2015 e proposta do Senhor Vereador Jorge Mendes de 25 de setembro, que s

dao por reproduzidos para todos os efeitos legais.
.. EMPREITADAS — “Execugdo de Infraestruturas do Plano da Marge
Direita (Baseira) — Arruamentos entre os Lotes 70 a 73 e 54 e Infraestrutura

Provisorias Complementares — Aprovagdo do auto de vistoria para efeitos d
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libertacdo faseada da caugio” - (Registo n.° 9647/2015/09/28). A Camara
deliberou aprovar o auto de vistoria e, em consequéncia, liberar a caugiio no
valor de Eur. 4.630,25, de acordo com os pareceres técnicos da DCT de 28 e 30 de
setembro de 2015 e proposta do Senhor Vereador Jorge Mendes de 01 de outubro,
que se ddo por reproduzidos para todos os efeitos legais.
-—— URBANISMO - Auto de vistoria (Seguranga) Requerente: Maria do Carmo

Lencastre Freitas Arriscado Nunes Local: Rua Dr. Joaquim Silva Cunha, Freguesia
de Vila Mei Proc. n. °255/2015 URB-EXP.

---— O Senhor Vereador Pedro Barros observou que, a exemplo de casos
anteriores, discorda do formato de elaboragiio destes autos de vistoria .- Disse:- “O
auto de vistoria levanta um conjunto de situagdes necessérias para executar as obras
e ndo estabelece um prazo (através de notificago ao requerente) para as executar

sob pena de nés intervirmos™

--—--- Os Senhores Vereadores Dinis de Mesquita e Raimundo de Magalhies
responderam que do auto de vistoria consta o prazo de execugdo de 15 dias, apés a

notificagdo.

------ O Senhor Vereador Pedro Barros respondeu ser o prazo de execugfio das
obras - Disse:- “Define o que tem que fazer, e estabelece que tem de executar no

prazo de 15 dias, caso contrério, a Cdmara intervém.”

--——-- A Camara deliberou aprovar o auto de vistoria, de acordo com o parecer
técnico de 17 de setembro de 2015, bem como da proposta do Senhor Vereador do

Urbanismo de 18 de setembro de 2015, que se do por reproduzidos para todos os

efeitos legais.

As deliberagdes tomadas foram aprovadas em minuta para surtir efeitos

imediatos,

-——- E nada mais havendo a tratar, 0 Exmo. Senhor Presidente declarou encerrada

a reunifio, quando eram doze h da qual para constar, se lavrou a presente ata,
que eu é&é Secretdrio a subscrevo e assino.-
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