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ATA N.? 44/2015 DA REUNIAO EXTRAO DINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL, REALIZADA NO DIA TRINTA
DE OUTUBRO DE DOIS MIL E QUINZE.

Aos trinta dias do més de outubro de dois mil e quinze no Edificio dos Pagos
do Concelho e Sala de ReuniGes da Camara Municipal, compareceram os

excelentissimos Senhores

Presidente: José Luis Gaspar Jorge; e
Vereadores: Antonio José Cerqueira Dinis Mesquita, Jorge Jos¢ de Magalhdes
Mendes, Raimundo de Magalhies Carvalho, Pedro Manuel Barros Pereira, Lucinda
Silva Fonseca Moreira, Angelina Rosa Pinheiro Teixeira, André da Silva Ribeiro e
Costa Magalhdes e Carlos Gongalo Teixeira Pereira, a fim de reunirem
extraordinariamente, de acordo com a Convocatoria de 26 de outubro de 2015.-----

--—---— Faltou, por motivo justificado, a Senhora Vereadora Maria do Rosario de

Magalhdes Loureiro.
------- Secretariou o Senhor Diretor do Departamento de Administragio Geral,

Sérgio Martins Vieira da Cunbha.
-------- Quando eram nove horas e trinta minutos, ¢ Exmo. Senhor Presidente deu
inicio aos trabalhos.
~mm-e=- PRESIDENCIA E VEREACAO - Participagdo Variavel no IRS - Proposta

do Senhor Presidente da Camara.- Pelo Senhor Presidente da Camara foi presente a

seguinte proposta:
-------“A Participag¢do Varidvel no IRS integra o leque das receitas derivadas que,
por via de um mecanismo de perequacéio, mais néo € do que a corregéio da divisdo
inicial de recursos financeiros entre entes publicos mediante a redistribuigfo dos
meios em fungfo inversa a respetiva capacidade financeira (cfr. Joaquim Freitas da
Rocha, in "Da perequagdo financeira em referéncia aos entes locais. Contornos de
um enquadramento juridico-normativo"”, in 30 anos de poder local na Constitui¢do
da Republica Portuguesa, Coimbra Editora, Coimbra 2007).

A matéria atinente & Participa¢fo Variavel no IRS com a Lei n® 73/2013, de 12/9,
doravante designada de forma abreviada por LFL (Lei das Financas Locais),

encontra-se regulada no seu artigo 26°.




Este preceito mantém a percentagem daquela participagio varidvel sobre a coleta
liquida, feitas as dedugbdes relativas elencadas nas alineas a) a j), do n° 1 do artigqg
78° do CIRS. Mantém ainda a obrigagdo de comunicagio A Autoridade Tributaria
até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos,
Todavia, a auséncia de comunicagiio, contrariamente ao que estava estabelecido no
artigo 20° da Lei n® 2/2007 ora revogada pela LFL , equivale, nos termos do artigo
26° n° 3, 2° parte, da LFL, & perda do direito 3 participagdo variavel por parte dos
municipios.

1§
A prépria autonomia financeira dos Municipios, positivada no artigo 6.° da LFL,
estd intrinsecamente conexionada com a ideia de liberdade decisoria e, por isso,
cumpre distinguir entre receitas proprias e receitas derivadas.
A participagiio varidvel no IRS que ora nos vimos a ocupar traduz-se, como vimos,
numa receita derivada, em que o sistema de financiamento das Autarquias Locais
tendo sido caracterizado pelo “bindmio receitas proprias (impostos locais, taxas e
pregos)/transferéncias do Orcamento Geral do Estado ", com este ultimo agregado
a ter um peso decisivo em termos de estabilidade or¢amental.
No caso particular desta receita derivada, trata-se de um direito sujeito a uma
condi¢io suspensiva e a uma necessidade de determinacio do seu quantum, pelos
Orgios do Municipio.
O Municipio, de acordo com a norma que a tanto o habilita, podera exercer o seu
referido direito na totalidade ou, pelo contrario, deliberar uma transferéncia menor
aquele limite méximo estabelecido (5%).
No momento presente, em termos perspetivados ao nivel da arrecadagiio da receita,
estamos perante um cendrio de incerteza quanto a verba efetivamente a arrecadar.
Com efeito, ainda ndo dispomos de proposta de Lei do Orcamento de Estado para
2016, onde por norma consta o valor afeto a cada Municipio, devido & recente ato
eleitoral de 4.10.2015, continuando a vigorar no ordenamento juridico a Lei do
Orgamento de Estado para 2015, até que o competente processo legislativo regresse
a sua desejavel normalidade.
Face ao circunstancialismo acabado de referir, entende-se que, do ponto de vista da
estabilidade orgamental, nomeadamente para efeitos do Principio da Estabilidade

Orgamental (art.® 5.° da LFL), nfio se encontram reunidas as condi¢Ses financeiras
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para que o Municipio possa, quer em parte, quer DA; totalidadé, abdicar desta
receita.

Pelo que, ndo podemos estabelecer um compromisso onde, atento o disposto no
artigo 5.° n.° 3, da LFL, possa colocar em causa a estabilidade orcamental a que
vimos de fazer referéncia.

Acresce por tltimo mas ndo de menos, que temos vindo a perder receita em termos
de IMT (Imposto Municipal Sobre as Transagdes Onerosas de Imoveis), e que, de
acordo com a nova redagiio do artigo 81.°% n.° 1 da LFL introduzida pela Lei n.°
132/2015, de 4/9, so vigorara até 31 de dezembro de 2018 e, enquanto isso, a partir
de 2017 as taxas do IMT séo reduzidas em 2017, para um tergo, e de 2018, para
dois tergos.

Em termos comparativos entre estas duas receitas, segue ilustragio através do

grafico infra.
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Assim, em face de tudo quanto se deixou exposto, PROPONHO A EXMA.
CAMARA QUE SUBMETA A ASSEMBLEIA MUNICIPAL A
APROVACAO DA PARTICIPACAO DE 5% no IRS dos sujeitos passivos
com domicilio fiscal no concelho de Amarante, relativa aos rendimentos
auferidos em 20135, tudo nos termos das disposi¢bes conjugadas das alineas ¢) do

n.° 1 do artigo 25.° conjugado com a alinea ccc) do n® 1 do artigo 33° tudo do




Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e n° 1 do artigo 26° da Lei n."*
73/2013, de 3 de setembro.

Pagos do Municipio de Amarante, 27 de outubro de 2015.
O Presidente da Camara,

José Luis Gaspar Jorge”

------- A Camara deliberou aprovar a proposta do Senhor Presidente e agir em

conformidade.
----- PRESIDENCIA E VEREAGAO - Proposta de Orgamento Municipal para o
ano financeiro de 2016: a) Relatério: b) Articulado das Normas de Execuciio
Orgamental; ¢) Mapas das receitas e despesas; d) Plano Plurianual de Investimento;
¢) Grandes Opgdes do Plano; f) PAM e g) Mapa de Pessoal.
------- Pelo Senhor Presidente foi presente a seguinte proposta:

“Dispe o artigo 33.% n. 1, al. ¢), Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12/9, que compete

a Cémara, em termos materiais, elaborar e submeter a aprovacgiio da Assembleia

Municipal as opges do plano e a proposta de orcamento.

A proposta de orgamento ora apresentada a este colégio cumpre as disposices
nucleares, em termos de regras orcamentais, a que aludem os artigos 40.° a2 43.° ¢
45.° a 46.°, da Lei das Finangas Locais (Let n.° 73/2013, de 3/9, na sua redagdo
atual), excegdo feita ao artigo 44.° (Quadro Plurianual Municipal) devida a auséncia

de regulamentacio.

Nesta conformidade, remetem-se 3 Exma.” Camara os seguintes documentos:
a) Relatorio.

b) Articulado das Normas de Execucdo Orgamental.

¢) Mapas das receitas e despesas.

d) Plano Plurianual de Investimento.

e) Grandes Opgdes do Plano.

f) PAM.

g) Mapa de Pessoal- 2016.
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E, por fim, propde-se que o Orgéio Executivo delibere aprovar s%ameter ao Orgdo
Deliberativo a proposta de orgamento para o ano financeiro de 2016, grandes
opgdes do plano, mapa de pessoal para 2016, articulado das Normas de Execucéo
Orgcamental, Plano Plurianual de Investimento, PAM e demais elementos

instrutorios.

Pagos do Municipio de Amarante, 27 de outubro de 2015.
O Presidente da Camara,
José Luis Gaspar Jorge”

-—---- O Senhor Presidente da Cédmara informou “que o Or¢amento ora apresentado
¢ um Orgamento continuado dos anteriores. nomeadamente no que as obras que
transitam deste ano para o proéximo diz respeito, uma vez que houve um atraso na
execugdo de algumas dessas obras. Dai que o orcamento, em parte, resulta de
empreitadas/projetos que, embora assumidos nfio estdo executadas, em termos
financeiros, comprometendo assim a possibilidade de inscrigdo de novas rubricas
orgamentais. Por outro lado, este orgamento ¢ apresentado num contexto de grande
incerteza, dado que se desconhiece o Orgamento do Estado a as grandes linhas
orientadoras de gestdio, em termos nacionais. Veja-se, a titulo de exemplo, as
transferéncias que os Municipios vdo receber de comparticipagdo, designadamente
participagdo variavel no IRS, Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social
Municipal, e ainda a incerteza relativamente ao ano em que seriio transferidos os
contratos de financiamento aprovados em regime de overbooking. Nio se sabe se
sera este ano ou para o proximo ano”. Acrescentou ainda que, em abril préximo,
aquando da 1°. Revis@o Orgamental para incorpora¢do do saldo da geréncia sera
possivel elaborar o Orgamento com as novas obras que se perspetivam executar, se

bem que ja constam, em termos de inscri¢do, neste documento, sendo entfio, nessa

altura, efetuado o ajustamento em termos de valor.
------- Os Senhores Vereadores do Partido Socialista solicitaram a suspens3o deste
assunto e retomar a sua discussdo e votaggio para outro dia, alegando da necessidade

de mais tempo para analise dos documentos para uma tomada de decisdo.------------




------ O Senhor Presidente respondeu da importancia da discussdo e votag@io dos

documentos até ao final do més de outubro.

------ O Senhor Vereador Dinis de Mesquita observou que a suspensio ndo constitui
qualquer ilegalidade porquanto ja o mesmo se havia verificado aquando da votagdo

de um assunto na Assembleia Municipal.

------- Os Senhores Vereadores do Partido Socialista apresentaram a seguinte

proposta:
“Esta na Ordem do Dia desta Reunidio Extraordinaria o Orgamento Municipal para
o proximo ano, confrontados que fomos com esse facto na anferior reunido de
Céamara.

A convocagdo de uma reunifio extraordindria do Orgdo executivo € uma situagio
perfeitamente normal. Pela nossa parte sempre estivemos disponiveis quando fomos
informados da necessidade de deliberar fora do calendario normal.

QOcorre, porém, que esta ndio € uma reunido normal.

Da agenda constam trés assuntos e o ponto 2 é nuclear para a concretizacdo das
competéncias e atribuigdes deste 6rgio.

Porém, o documento foi disponibilizado no prazo de dois dias, apenas.

Os Vereadores do Partido Socialista exercem a sua fun¢do de Eleitos Locais em
regime de nfio permanéncia e, atento o dia da reunifio ordinaria — segunda feira -
para estudo dos assuntos agendados servem-se do fim de semana.

Como ¢ percetivel pelo mais elementar senso comum, um documento com a
extensdo, complexidade e natureza técnica imbricadas, ndo permite uma andlise
séria do mesmo em quarenta e oito horas.

A prova disso esta nos varios documentos que fazem parte do Or¢amento, desde o
relatério, mapas da despesa e receita, grandes opgdes do planoc e mapa de pessoal.
Acresce, a relevancia deste documento financeiro € extrema e ndo pode ser
subestimada.

Os Amarantinos sfo credores privilegiados do contributo que possamos, apos
cuidada analise, acrescentar na tomada de deciséio que se espera.

Qualquer decisdo neste momento que fosse tomada nunca resultaria do nosso
compromisso que assumimos neste mandato: verdade, rigor e transparéncia.

E o exercicio da politica nio se compadece com liberalidades decisérias.

Isto posto,
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Dispde o artigo 5.° n.° 3 do Estatuto do Direito de Oposigdo (Léi n.® 24/98) que os

partidos politicos representados nos orgdos deliberativos das autarquias locais e que
ndo fagam parte dos correspondentes orgdos executivos, ou que neles nfio assumam
pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata
pelo exercicio de fungdes executivas, t€m o direito de ser ouvidos sobre as
propostas dos respetivos orgamentos e planos de atividade.

Também de acordo com o artigo 5.° n.° 4, ao dever de consulta prévia aplica-se,
com as necessarias adaptagdes, o disposto no n.° 2 do artigo 4.°, o qual determina
que esse dito dever deve ser cumprido em prazo razodvel.

Compete ao Senhor Presidente da Cémara dar cumprimento ao Estatuto do Direito
de Oposigéo, tal-qualmente dispde o artigo 35.° n.° 1, da al. u) da Lei 75/2013.

O prazo de dois dias tteis, com inicio a uma ter¢a e fim a uma sexta-feira da parte
da manhi, ndio pode ser considerado prazo razodvel por qualquer «bonus pater
\familiaer, quando parte daqueles que decidem exercem a sua fungio em regime de
ndo permanéncia.

Perante o exposto, s nos resta propor ao Sr. Presidente da Camara que, no
exercicio da sua competéncia prevista no artigo 35.% n.° 1, al, q) da Lei 75/2013,
suspenda a presente reunifio e que a mesma retome no dia 9 de Novembro de 2015,
logo a seguir ao final da Reunido de Camara ordindria.

Informamos ainda o Senhor Presidente que estamos disponiveis para reunir noutro
horario, desde que, pelo menos, tenhamos um prazo razoavel de 8 dias para analisar
a documentag@o.

Amarante, 30 de Outubro de 2015.

Os Vereadores do Partido Socialista,

Dinis Mesquita,

Raimundo Carvalho,

Carlos Pereira

Angelina Teixeira”.
--—---- O Senhor Presidente respondeu que no dia 12 havia solicitado a todos os
representantes dos Partidos para se pronunciarem no sentido de se preparar
convenientemente o Orgamento. Disse:- “Solicitei a todos representantes dos
Partidos para se pronunciarem sobre os documentos. Meus Senhores:- As
Organizagbes Politicas tém de saber trabalhar. E. de acordo com aquilo que foi

pedido, seria até ao dia 19 para que pudéssemos trabalhar na preparacdo dos




documentos.- No dia 20, respondem-me que ndo que se iriam pronunciar porque na
discussdo dos mesmos tomariam as decisdes que tivessem que tomar. Para
confirmar o que estou a dizer, entrego aos Senhores Vereadores uma cépia da

resposta do Senhor Presidente da Concelhia do Partido Socialista. A partir daqui,

acho que ndo ¢ correta a posi¢do que agora tomam."
------- O Senhor Presidente sugeriu um intervalo no sentido de verificar se a lei
permitia esta suspens&o.- Disse:- “Se permitir, por mim, tudo bem. O que eu espero
¢ também que vocés se organizem politicamente, no Partido Socialista. Como os
Senhores sabem, mesmo que agora queiram introduzir algumas rhedidas, ndo tém
margem para o fazer. A verdade ¢é esta. Ndo vdo retirar aquilo que sdo
compromissos assumidos. E uma questiio de racionalidade. Os Senhores estio num
forum politico, tém drgdos politicos com os quais eu procurei articular, até por que
numa sessdo da Assembleia Municipal, em que os Senhores estavam presentes, fui
chamado a atengdo pelo Senhor Presidente da Concelhia do Partido Socialista por
ter falado com os Vereadores e ndo com a Concelhia. A partir dai é o que eu fago -
falo com a Concelhia - assim como os Senhores Vereadores também dizem que tém

de seguir orientagdes da Concethia. mas agora ninguém se entende”

------- O Senhor Vereador Dinis de Mesquita disse:- “A questio ndo é essa. Ja

tivemos aqui dois or¢camentos e o Senhor Presidente teve sempre um

comportamento € este ano mudou de comportamento”.

------- O Senhor Vereador Carlos Pereira observou:- “Ndo queremos introduzir

medidas no orcamento”.

----—-- O Senhor Vereador Raimundo de Carvalho questionou:- “Acha que dois dias

€ tempo 1til para quem estd na oposi¢o analisar o orcamento?”.
--------0 Senhor Presidente respondeu:- “E tempo util, sim. atendendo a que o0s
senhores s6 tém de analisar as grandes diferengas que h4 entre um e o outro™.-—-----
------ O Senhor Presidente, depois de auscultar o Senhor Diretor do DAG, os
proponentes e 0 Senhor Vereador Pedro Barros. decidiu, ao abrigo da competéncia
material prevista no artigo 35.%, n.° 1, al. ¢) do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12/9,
de modo a permitir aos autores do requerimento reforgada ponderagiio sobre a
proposta de orcamento em beneficio do interesse publico municipal. decidiu
suspender a presente reunifio, sendo retomados os trabalhos. depois de concertadas
as agendas dos Membros do Executivo para as 18:00h, com periodo de tolerdncia

de trinta minutos para o seu inicio, do dia 4 de novembro de 2015.--=mem-menmeeeeaan
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No dia quatro de novembro de dois mil e quinze pelas dezoito horas, o Senhor
Presidente reiniciou os trabalhos da reunido suspensa em 30 de outubro de dois mil
e quinze aquando da discussdc do ponto 2 do Ordem do Dia sobre o assunto -
Proposta de Orcamento Municipal para o ano financeiro de 2016: a)
Relatério; b) Articulado das Normas de Execugio Orgamental; ¢) Mapas das
receitas e despesas; d) Planc Plurianual de Investimento; €) Grandes Opg¢oes
do Plano; f) PAM e g) Mapa de Pessoal.

Comecou a sua intervengfo ao referir que:- *“Na altura, por sugestdo, dos Senhores

Vereadores do Partido Socialista, porque entenderam ser necessdrio mais tempo
para poderem avaliar o documento entregue, foi suspensa a reunido. Julgo que
estardo, agora, em condicdes para se poderem pronunciar relativamente ao
Orgamento Municipal para 2016”.- Informou ainda que a presenga dos técnicos na
sala se justifica com eventuais esclarecimentos que julguem necessarios. -------=-----
------- O Senhor Vereador Dinis de Mesquita colocou as seguintes questdes:-----
------- “...Se estd prevista no Or¢amento a rubrica para a atribuicdo da tarifa

social?”.

------ O Senhor Presidente respondeu que se encontrava inscrita no Or¢amento uma
rubrica para esse efeito, mas que s6 no inicio do préximo ano sera definida uma

verba aproximada daquilo que serd o subsidio”.

-------- O Senhor Vereador observou:- “Na receita, refere "Venda de Bens e

Servigos Correntes...”
------ A Senhora Chefe da Divisdo Financeira (DF) Raquel Pereira, respondeu que,
no Orgamento, a receita esta desagregada pelos varios itens e dai chegar-se a esse

montante”.

--——--- “... Na receita de capital consta a rubrica de Transferéncia de Capital -

“Pagsivos Financeiros...”.

------- A Senhora Chefe da DF respondeu que se refere aos montantes dos

empréstimos contraidos.
-—---- **...Nos Transportes Escolares, temos menos alunos. Questiono:- qual a razdo

do aumento verificado?”

------ O Senhor Presidente respondeu que o aumento se deveu ao facto daquilo que

foi deliberado em reunifio do Executivo de alargar os transportes escolares aos

alunos do 12° ano”.




------- “...Reabilitagdo e Ampliagfio do Edificio para a Universidade Sénior..." -
------ O Senhor Presidente respondeu ndo haver ainda decisdo do local para a sua
instalagdo. Contudo, no dmbito dos ITI's constam algumas verbas que permitirdo
requalificar e reabilitar alguns edificios. “Para esse efeito, encontra-se inscrita no

Orgamento com valor residual”.

------- O mesmo Senhor Vereador continuou a questionar:- *,.,Protocolos com

Entidades Parceiras...”

- O Senhor Presidente respondeu que ¢ uma rubrica habitual, em termos de

Educagéio (transportes. cantinas, refei¢es).
------ Relativamente as escolas P3 . julgo que € inten¢fio de adquirir um terreno em
Real...?”

-----—— O Senhor Presidente respondeu que vinha no seguimento de uma reunido

havida com a DGEST e das varias pretensdes daquilo que vinha do passado € o que
podera ocorrer no futuro, ficando em aberto essa possibilidade de inscri¢ées de
rubricas com montantes estimados, que ndo tem a ver com aquilo que se vai
concretizar para que, quando encerrado o processo em curso relativo a Carta
Escolar, se definir e avangar para a elabora¢io de centros escolares ou de
ampliagdes. Outra questdio € o jardim de infancia que ndo consta no dmbito da CIM.
mas estando junto a uma escola poderd. eventualmente, serd contemplado como
amplia¢do. “Caso eu possa concorrer a financiamento. com certeza que irei
aproveitar, dai a rubrica para a constru¢fio do jardim de infincia”,----=-=cmmaeeuas

------- O mesmo Senhor Vereador disse:- “Estamos a falar em cerca de um milhio

de euros so na escola de Real. Nio seria preferivel avancar com um centro escolar

de raiz?”.
------ O Senhor Presidente respondeu:- “Objetivamente, nio. 1°. -Em termos
financeiros seria algo bastante avultado. 2° -Nio estava enquadrado dentro daquilo
que era a dimens#o atual ¢ daquilo que € a realidade do parque escolar hoje em dia.

Nio faz sentido “fazer” oito salas ali. Este assunto também ja foi discutido com os

Senhores Vereadores™

------- “...Reabilitagio da EB 2.3 de Amarante...Ha algum protocolo com a

Administragdo Central?”.
------- O Senhor Presidente respondeu que a EB 2,3 de Amarante se encontra em
mds condigdes € que manifestou essa preocupa¢iio aguando da reunido com o Sr.

Delegado da DGEST, apesar de ndo ser competéncia da Cimara Municipal de
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Amarante a sua reabilitagdo. Contudo, no dmbito da CIM, ha quatyo escolas basicas
P, 3 que estdio contempladas na rubrica de “Requalificagio de Escolas™,
designadamente a de Lousada e Felgueiras porque estio diretamente relacionadas
com a Camara Municipal aquando dos acordos realizados no passado.-
“Relativamente a nossa escola, isso ndo acontece. O Sr. Delegado disse que, se nos
nos comprometéssemos com a contrapartida nacional, fara um esforgo para que, no
Bimbito dos financiamentos de “Portugal 20207, financiar em 85% o que aceitei e,

caso haja candidatura, o Municipio pagara a referida contrapartida, porque

considero que € urgente a sua requalificagdo”.
------- O mesmo Senhor Vereador disse: “...Quartel de GNR de Amarante e de Vila

Med.. .Estudos e Projetos...”

------- O Senhor Presidente respondeu estar o valor total (com IVA incluido). “Vai a
concurso € o expectavel é que o valor baixe, a exemplo do que tem sido norma a
nivel nacional. Foi o compromisso assumido com o Governo em 2014 e disso dei
conhecimento aos Senhores Vereadores.- Para abrir concurso tera de ser inscrito o
imontante total o qual ja constava no orgamento retificativo. Serd ajustado pelo

valor exato de quem ganhar o concurso. Também ¢é minha preocupacéo a

constru¢io do Quartel de Vila Med”.
-ewee=- O mesmo Senhor Vereador questionou ainda:- “O Senhor Presidente vai

continuar com os estudos da Requalificagfio da Linha do Tamega?

-------- O Senhor Presidente respondeu que esteve com o Senhor Presidente da IP e
solicitou que até ao final do ano se chegasse a um consenso de avaliagio da
[sustentabilidade da linha férrea que tem a ver como namero de utentes da linha. “Se
fizermos um estudo, a nivel de sustentabilidade, a linha do Tamega nido é
|sustentdvel, mas também nfo sdo sustentaveis muitas linhas do Pais a excegéo da
linha de Lisboa. O que falta é uma visdo da linha férrea de forma a que a
mobilidade seja muito mais facil entre cidades e que chegue onde ha gente.- A
nossa linha “para” no meio do nada. A ideia passaria por cinco linhas:- a linha do
Tdmega até Barcelos, S. Jodo da Madeira ¢ Oliveira de Azeméis ou seja, permitir
buscar alguns milhares de pessoas que possam usar a linha de outra forma,
tornando-a mais sustentdvel. Relembrou ainda que Portugal concorre diretamente
com Franca, com a Alemanha e com outros paises. Tudo o que tem a ver com
ferrovia, tem a ver com concursos diretos a Bruxelas. Se nds ndo tivermos uma

politica diferente de sustentabilidade da linha, somos preteridos em relagdo aos




outros paises. Ja falamos com a CP e REFER, agora designado [P, sendo que, este,
tem indicadores para aprofundar esse estudo no sentido de se saber se a mesma € ou
ndo vidvel. O que solicitei € que até final de 2015 o dossié seja encerrado.” ----—-—--

--=--—- O Senhor Vereador Dinis de Mesquita questionou ainda a rubrica

*...Contribuicfo para o Fundo de Eficiéncia Energética...*
------- O Senhor Presidente respondeu:- “Esse valor € constante da candidatura, no
admbito da Eficiéncia Energética. Nas candidaturas ha uma parte que ¢é financiada e

outra parte, uma percentagem dos ganhos da eficiéncia que nos temos que

devolver”.
————— O mesmo Senhor Vereador observou também:- “... na Economia, esta
proposto  *...Elaboragio de Planos e Projetos...Projeto  Empreender
Amarante...Medidas de apoio ao Emprego...Programa de Capacitagéo
Empresarial, Ag¢des no ambito de Inovagdo. QOutras Agdes no ambito do

ki

Empreendedorismo...” vejo determinadas verbas para o mesmo fim...”.-=-=eeeeeeeeee
---—-- O Senhor Presidente respondeu que as verbas ndo eram para o mesmo fim.
“H4 muitas candidaturas que vido ser elaboradas fora do Pais. Porque esta é uma
area que hoje em dia na Europa se trabalha com muito afinco. A Camara de
Amarante, que é uma Céamara moderna também vai trabalhar nessa logica.
Amarante. no dmbito desta regido do Tadmega e Sousa €, seguramente. o Municipio
mais bem posicionado para trabalhar nessas dimensdes. Temos de ter as rubricas
inscritas no Or¢amento para as varias candidaturas e varios estudos que vamos
empreender. Grande parte das verbas alocadas irdo ser alavancadas com as

candidaturas que vamos fazer. E uma estratégia do Municipio para comegar a criar

cada vez mais instrumentos para fixar pessoas em Amarante, nomeadamente jovens

com capacidade criativa e empreendedora”.

--=--—- O mesmo Senhor Vereador observou ainda qual a razio da rubrica

*...Amarante das Profissdes...”
e — O Senhor Presidente deu a palavra ao Senhor Vereador André Costa
Magalhdes que disse:- Ha um pormenor que se tem de ter em consideragio com
“valor definido” ou valor “ndo definido”. Na esmagadora maioria de todos os
valores que mencionou mais de metade do valor é “ndo definido” que sé pode ser
realizado com entrada de dinheiro. A maior parte das iniciativas pressupde

cofinanciamento europeu ou outra fonte de receita para se realizarem”.--------------—




2 { Fl.

%

O Senhor Vereador Dinis de Mesquita observou ainda cAe constam muitas

Yerbas que tém o valor “n&o definido”.

}----— O Senhor Presidente respondeu que, para a realizag&o dessas iniciativas, as

fubricas terdo de estar dotadas no Orgamento.
e O Senhor Vereador André Costa Magalhdes observou ainda que, a maior
parte, estd como “ndo definido". Disse ainda que se se fizer uma evolugdo do ano

passado para este ano, verifica-se que houve uma desagregagdo de rubricas

benéricas para agdes mais concretas.
$------ O Senhor Presidente concluiu dizendo que ndo havia, até agora, pessoal afeto
lestas dreas mas que, até ao final do ano se ird trabalhar nestas questdes do
empreendedorismo. Disse ainda ser um caminho que teré de ser trilhado porque séo
freas novas € as rubricas tém que estar previstas com dotagdo no Orgamento.-
.embrou ainda que agora ja ndo serdo candidatadas no ambito do “Portugal 20207
mas sim do “Horizonte 2020™, o que se torna ainda mais complexo uma vez que as

mesmas serdo elaboradas num programa-quadro de investigacdo e Inovagdo da

Jnido Europeia.

1 Ainda o Senhor Vereador Dinis de Mesquita questionou a rubrica®... Projeto

e Apoio ao Setor Agroalimentar...”.
1 O Senhor Presidente disse que cada vez ha mais jovens a apostar na area da
cultura do cogumelo — Acrescentou que se vai dar inicio a um “agro talks” sobre a
brodugiio e a confe¢do do cogumelo na nossa gastronomia, convidando-se, para o
efeito, um chefe de cozinha que, através de Workshop, ensinard e dinamizard, a
hartir de experiéncias nesta temdtica, para que sejamos potenciais consumidores, a
exemplo do que ja se encontra em algumas partes do Pais. Concluiu, dizendo ser
sua vontade abrir um “Concurso de Ideias” no sentido de maior conhecimento nessa

irea agroalimentar motivo pelo qual a Cimara Municipal. ird estar sempre recetiva

h sugestdes quer nesta drea. quer na drea florestal.

.—--- Ainda o Senhor Vereador Dinis de Mesquita:- *...Refor¢o de participagiio do

[ET...-“ Questionou:- E novo 7.
L-—-——- O Senhor Presidente respondeu que os compromissos assumidos com o IET
pram  sobejamente conhecidos dos Senhores Vereadores uma vez que foram
discutidos em reunides do Executivo. Acrescentou ainda que a verba tem a ver com
o capital social ¢ com reforgo para atender a outras situagdes que o IET ird

desenvolver num futuro proximo. Finalizou que, em momento oportuno,




esclarecera com maior detalhe todas as situagdes previstas.

------ “Reabilitagio e “Reconversdo do Edificio para Adaptacdo da Casa da

Juventude de Vila Med. Questionou:- Ja ha local?”.
------- O Senhor Presidente respondeu:- “Néo hé local, mas ha vontade de fazé-lo.
Surgiu a hipétese de se avangar com uma candidatura ao abrigo do Novo Quadro

Comunitario™.

------- Questionou ainda o Senhor Vereador:
Cidade...”

------- O Senhor Presidente reiterou o facto de se ter “atrasado” a execucdo de

*...Constituicdio do Parque da

obras, 0 que levou a que algumas, por uma questdo de cautela, transitassem para o
ano de 2016 em termos de custo mas ndo de proveito, prejudicando a inscrigéo de
novas obras. Dai elas constarem com valores meramente indicativos. Em termos

praticos. com a aprova¢do da Conta de Geréncia, em abril. poder-se-a adaptar as

obras ao seu justo valor.

------- Relativamente ao “...Centro Interpretativo...?”

------- () Senhor Presidente respondeu que € manifesta a intengéo de criar um Centro

Interpretativo ligado a questdo dos rios. -

------- Observou ainda o mesmo Senhor Vereador:- “...Arranjo Urbanistico

Alameda Teixeira de Pascoaes...aparece noutra rubrica a Requalificagiio da

Alameda Teixeira de Pascoaes, embora sejam valores pequenos...”
------- O Senhor Presidente respondeu:- “Gostava que a Alameda fosse
requalificada. H4 um projeto antigo elaborado pelo Sr. Arq®. Soutinho para a
construgéio de um parque de estacionamento sendo que ndo haveria condigdes para
o executar. Uma coisa serd o Parque e outra serd a requalificacio. Em termos

concretos nfo afeta nada™.

------- O Senhor Vereador questionou ainda quanto & rubrica®...Estudos Técnicos

Especializados de Engenharia...”

------- O Senhor Presidente respondeu que eram rubricas genéricas. (muros,

estradas...)

------- O Senhor Presidente respondeu :- “Meus Senhores:- “Estou a passar grande
parte dos custos para 0 ano que vem por que ndo houve capacidade instalada para
fazer este ano. Ndo vou continuar com isto. Aquilo em que tenhamos capacidade de

fazer internamente, fazemos, aquilo que ndo fizermos internamente, vou mandar
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fazer fora. Em termos de engenharia e no que respeita a requalifigacfio de estradas,

huando a complexidade for maior, vou contratar porque neste momento, ca dentro,

hiio temos capacidade.

L1}

- O mesmo Senhor Vereador referiu-se ainda sobre a “... Construgiio de

Canil/Gatil e Construgdo de abrigo de animais...”

...~ O Senhor Presidente respondeu que a rubrica havia sido inscrita, no
Drgamento, em abril. uma vez que era sua intengdo, at€¢ ao final do ano, a
construgio de um canil/gatil em Amarante.- Para o efeito, existe um terreno, em
Madriane. Disse ainda que, paralelamente, surgiram vérias pessoas com vontade de
criar uma casa abrigo para os animais, que se devem constituir em associagio.
Concluiu, dizendo que o abrigo nada tem a ver com a construgéo do canil/gatil.-----

...~ O mesmo Senhor Vereador questionou:- “,..Revisio do PDM, incluido

previa delimitagdo da REN Foi emitido um parecer sobre isto?”.

---—- O Senhor Presidente respondeu:- “S6 tem a ver com a componente financeira,

ndo tem nada a ver com a parte urbanistica. So rubricas antigas”.
- O Senhor Vereador Carlos Pereira questionou qual a diferenca entre as
rendas registadas na classificagdo da rubrica “Rendas — Bens do Dominio Publico”

no montante de 1 milhdio e quinhentos mil euros e as rendas registadas na rubrica de

“Venda de Bens e Servigos™.
-..---- O Senhor Presidente respondeu que as rendas de maior montante respeitam

4s verbas transferidas pela Empresa de Energia Elétrica, no dmbito do contrato de

concessdo.
--—--- Posto a votagio, a Cimara deliberou aprovar e submeter ao Orgio
Deliberativo a proposta de or¢amento para o ano financeiro de 2016, grandes
opcies do plano, mapa de pessoal para 2016, articulado das Normas de
Execucio Orgamental, Plano Plurianual de Investimento, PAM ¢ demais
elementos instrutorios.

----—- Abstiveram-se os Senhores Vereadores do Partido Socialista bem como o
Senhor Vereador do Movimento Independes “Amarante Somos Todos”, Pedro
Barros que apresentaram declaragdes de voto que se transcrevem respetivamente:-
DECLARACAO DE VOTO:

“Os documentos provisionais que acabam de ser votados constituem no seu

conjunto o “terceirc orgamento” elaborado pela coligagdo PSD/CDS.




Esperava-se por isso que o mesmo representasse um ponto de viragem na gestdo
do Municipio de Amarante. Quanto mais ndo fosse, com eliminagdo dos erros que

padeciam os anteriores.

Debalde.

Subsiste a primazia da propaganda em detrimento do que é essencial para o

desenvolvimento do Municipio.

Bem patente, alids, no ntimero substancial de rubricas e verbas atribuidas para

planos e estudos e na previsdo de diversas dotagdes para o mesmo fim.

No ano de 2016 a gestdo municipal continuard a desenvolver-se de forma
casuistica e indefinida, com sucessivas, para ndo dizer semanais, alteracdes

orgamentais.

Por outro lado, assiste-se ao continuo adiamento de obras que consideramos
necessdrias, tais como a constru¢do do Pavilhido da Escola Amadeu Sousa
Cardoso, requalificagdo da Avenida Alexandre Herculano, intervengdo no Cine

Teatro, reabilitagdo das piscinas municipais.

O aumento substancial da despesa ndo tem correspondéncia no investimenio

publico relevante.

No que respeita a receita, o valor apresentado é virtual. No nosso entendimento vai
prevalecer o recurso ao endividamento. O que, deveria evitar-se, atenta a
conjuntura atual,

Por todos estes motivos votamos pela abstencdo

Os vereadores do Partido Socialista

Dinis de Mesquita
Raimundo Magalhaes

Carlos Pereira

Angelina Teixeira”.
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DECLARAGAO DE VOTO:

“0 Executivo Municipal é chamado a pronunciar-se sobre o Orgamento Municipal
jpara o ano financeiro de 2016. Documento vasto e complexo composto de
Relatério, articulado das Normas de Execugdo Orcamental, Mapa de Receitas e
Despesas, Plano Plurianual de Investimento, Grande Opg¢des do Plano, PAM
Plano de Atividades Municipais e Mapa de Pessoal.
Em jeito de introducdo, relembramos as referéncias que fizemos nas declaragides
de voto dos dois ultimos Org¢amentos que, ao contrdrio do esperdvamos pudesse vir
a suceder, se mantém actuais.
Volvidos 3 orgamentos e dois anos de mandato, encontramo-nos perante os
mesmos constrangimentos e desafios.
Ndo vislumbramos nestes documentos previsionais uma visdo estratégica para o
Municipio, um programa de reformas e de crescimento consistente, nem um
caminho capaz de mobilizar os amarantinos.
Antes, estamos perante mais um or¢amento de continuidade, sem rasgo, onde cabe
tudo para acorrer a todos, e que ao longo da sua vigéncia terd, seguramente, uma
geometria varidvel com, pelo menos, uma Revisdo e muitas Modificagdes aos
Documentos Previsionais.
A titulo de exemplo, em 2014 aprovamos 18 modificacdes aos documentos
previsionais e em 2015, até ao presente momento, contamos ja com 20, com tudo o
que isso representa.
Durante décadas, utilizou-se a sobreor¢amentagdo da receita abrindo rubricas e
recorrendo a eldstica rubrica da venda de bens de investimento — terrenos,
ajustando automaticamente a receita a despesa global. Acabado este expediente,
continuamos a abrir rubricas passando agora a recorrer a subor¢amentagéo da
despesa para a acomodar a receita global.
Este tipo de intervengdes retira certeza, estabilidade, rigor e a transparéncia
exigidos aos Documentos Previsionais e acrescentam incerleza e
discricionariedade.
E por isso que nos documentos ora apresentados cabe tudo. O que vem ji de
anteriores Executivos, dos dois ultimos Orgamentos e o que se entendeu por bem

acrescentar agora.




O Orgamento tem um valor global de 35.867.087€ contra 30.269.633€ em 2015, o
que representa um acréscimo de 5.597.454€, ou seja 18,5%.

Estamos perante um Orgamento aparentemente “magndnimo"” no que a palavra
pode representar de abundante e generoso e que, acreditamos, serd do agrado de
muitos.

Mas este ndo é o Orgamento que entendemos que o Municipio deveria ter, antes
coloca-nos mais longe da expectativa que, legitimamente, mantinhamos para este
mandato.

E nem nos poderemos queixar da adversidade da situacdo ﬁnancéira do Municipio
e da previsdo da evolugdo da receita a curto e médio prazo.

Logo, este ndo poderia ser o nosso Orgamento.

Em conclusdo, abstenho-me na votagdo da Proposta de Orgamento para 2016.
Pedro Barros, Movimento Independentes Amarante Somos Todos™
------- PRESIDENCIA E VEREACAO - Taxa Municipal de Direitos de Passagem

“A TMDP (Taxa Municipal de Direitos de Passagem) € determinada com base na
aplicagéio de um percentual sobre cada fatura emitida pelas empresas que oferecem
redes e servigos de comunicag¢des eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo,
para todos os clientes finais do correspondente municipio (cfr. artigo 106.°, n.° 3, al.
a) da Lei das ComunicagGes Eletrénicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10/2, na
sua redag@o atual).

De acordo com o n.° 4 do referido artigo 106.°, nos Municipios em que seja cobrada
a TMDP, as empresas que oferecem redes e servigos de comunicagdes eletronicas
acessiveis ao publico em local fixo sdo as responsaveis pelo seu pagamento.

Nos termos do artigo 598.°, n.° |, do Cédigo Regulamentar do Municipio de
Amarante (publicado na 2.* Série do DR — N.* 150 — 4 de Agosto de 2010} “¢
devido o pagamento de taxa pela implantacdo, passagem e atravessamento de
sistemas, equipamentos e demais recursos das empresas que oferecem redes e
servicos de comunicacoes eletronicas acessiveis ao piiblico, em local fixo, dos

dominios publico e privado municipal”.

O referido percentual é aprovado anualmente pelo Municipio até ao fim do més de
dezembro do ano anterior a que se destina a sua vigéncia e ndo pode ultrapassar os
0,25% [cfr. artigo 106.°, n.° 3, al.b}].
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Nestes termos, PROPONHO que, nos termos do artigo 598.°, n.° 3 do Cddigo
Regulamentar do Municipio de Amarante, artigo artigo 106.° n.° 3, al.b) da Lei das
Comunicagdes Eletronicas e artigo 25.° n.° 1, al. ¢) do Anexo I a Lei n.° 75/2013,

de 12/9, a Exm."* Cimara delibere:

Aprovar submeter 2
Assembleia Municipal
a aplicacdo do
percentual de 0,25%
devide pela TMDP,
para o ano de 2016.

Pacos do Municipio de Amarante, 27 de outubro de 2015.
O Presidente da Cdmara,
José Luis Gaspar Jorge"

{---~-- O Senhor Presidente disse que, por alteragdo da lei, esta taxa ji ndo era

imputével ao consumidor, ficando as entidades responsaveis pelo seu pagamento.---

A Cimara deliberou aprovar e submeter 2 Assembleia Municipal a
aplicagdo do percentual de 0,25% devido pela TMDP, para o ano de 2016.—--—
---—- E nada mais havendo a tratar, 0 Exm® Senhor Presidente declarou encerrada a
reunifo, quando eram dezanove horas e nta e cinco minutos, da qual para

constar se lavrou a presente ata, que eu, Secretario

a subscrevo e assino.
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