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ASSEMBLEIA MUNICIPAL - MINUTA DE APROVACAO
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A Assembleia Municipal de Amarante, reunida em sessdo (X %WARIA
realizada em =22 __de JE2Er73%0 de 2075, deliberou aprovar por
(AL DEDE | o ponto niimero_J___ da Ordem de Trabalhos, acima

VOTOS A FAVOR =14 ; ABSTENCﬁES; Qs VOTOS CONTRA

No acto da votacdo ,estavam presentes 20 elementos dos Grupos
Municipais com assento na Assembleia Municipal.=========- e

Justificaram o set voto 0s senhores:===—==—mmemmmm o
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Esta Minuta produzira efeitos imediatos e foi aprovada na data acima
mencionada por YA AN TfFYE  emmm e

-Amarante/Assembleia Municipal, 22 de cj'-fg'g’V/?’ £2 _de 20 i
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DELIBERACAO EM MINUTA
(cft. 57.” do Anexo I da Lei n,° 75/2013, de 12/9)
,

Deliberacio n.° 993/2015 Reunifo Extraordinér'Z de 30/10/2015+
iberado,

N. 1 DA ORDEM DE TRABALHOS

ASSUNTO: PRESIDENCIA E VEREACAO — “Participagdo Varidvel no IRS” —
(Proposta do Senhor Presidente da Cémara) - (Registo n.° 10739/2015/10/27).

DELIBERACAO:

A Cémara deliberou aprovar a proposta do Senhor Presidente da Cimara e agir em

conformidade,

Para efeitos imediatos.

Aprovado por unanimidade Aprovado por maioria

*Inictada em 30.10.2015, sendo os trabalhos suspensos ¢ retomados em 4.11.2015,
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PROPOSTA

ASSUNTO:“PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS”.

A Participacdo Varidvel no IRS integra o leque das receitas derivadas que, por via de um mecanismo de
perequacdo, mais ndo é do que a corregdo da divisdo Inicial de recursos financeiros entre entes publicos
mediante a redistribuicdo dos meios em fungdo inversa a respetiva capacidade financeira (cfr. Joaquim
Freitas da Rocha, in "Dg perequacéio financeira em referéncia aos entes locais. Contornos de um
enquadramento juridico-normativo™, in 30 anos de poder local na Constituigiio da Repiblica Portuguesa,
Coimbra Editora, Coimbra 2007).

A matéria atinente a Participacdo Varidvel no [RS com a Lel n? 73/2013, de 12/9, doravante designada
de forma abreviada por LFL (Lei das Finangas Locais), encontra-se regulada ne seu artigo 262,

Este preceito mantém a percentagem daquela participagfo varidvel sobre a coleta liquida, feitas as
dedugBes relativas elencadas nas alineas a) a j), do n? 1 do artigo 782 do CIRS. Mantém ainda a
obrigacio de comunica¢do a Autoridade Tributdria até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que
respeitam os rendimentos.

Todavia, a auséncia de comunicagdo, contrariamente ao que estava estabelecido no artigo 202 da Lei n®
2/2007 ora revogada pela LFL , equivale, nos termos do artigo 262, n? 3, 22 parte, da LFL, 4 perda do

direito a participacdo variavel por parte dos municipios.

A prépria autonomia financeira dos Municipios, positivada no artigo 6.2 da LFL, estd intrinsecamente
conexionada com a ideia de liberdade deciséria e, por isso, cumpre distinguir entre receitas proprias e

receitas derivadas.
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A participagdo varidvel no IRS que ora nos vimos a ocupar traduz-se, como vimos, huma receita
derivada, em que o sistema de financlamento das Autarquias Locais tendo side caracterizado pelo
“binémio receitas proprias (impostos locais, taxas e precos)/transferéncias do Orgamento Geral do
Estado”, com este Gtimo agregade a ter um peso decisivo em termos de estabilidade orgamental,

No caso particular desta receita derivada, trata-se de um direito sujeito a uma condicio suspensiva e a
uma necessidade de determinacio do seu gquantunt, pelos Orgdos do Municipio.

O Municipio, de acordo com a norma gue a tanto o habilita, poderd exercer o seu referido direito na
totalidade ou, pelo contrario, deliberar uma transferéncia menor aquele limite maximo estabelecido
(59).

No momento presente, em termos perspetivados ao nivel da arrecadagdo da receita, estamos perante
um cendric de incerteza quanto a verba efetivamente a arrecadar.

Com efeito, ainda ndo dispomos de proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2016, onde por
norma consta o valor afeto a cada Municipio, devido & recente ato eleitoral de 4.10.2015, continuando a
vigorar no ordenamento jurfdico a Lei do Orcamento de Estado para 2015, até que o competenie
processo legislativo regresse a sua desejavel normalidade.

Face ao circunstancialismo acabade de referir, entende-se que, do ponto de vista da estabilidade
orgamental, nomeadamente para efeitos do Principio da Estabilidade Orgamental (art.2 5.2 da LFL}), ndc
se encontram reunidas as condigbes financeiras para que o Municipio possa, quer em parte, quer na sua
totalidade, abdicar desta receita.

Pelo que, ndo podemos estabelecer um compromisso onde, atento o disposto no artigo 5.9, n.2 3, da
LFL, possa colocar em causa a estabilidade orgamental a que vimos de fazer referéncia.

Acresce por Ultimo mas ndo de menos, que temos vindo a perder receita em termos de IMT {lmposto
Municipal Sobre as Transacdes Onerosas de Iméveis), e que, de acorda com a nova redagdo do artigo
81.2, n.2 1 da LFL introduzida pela Lei n.2 132/2015, de 4/9, s6 vigorara até 31 de dezembro de 2018 e,
enguanto isso, a partir de 2017 as taxas do IMT s3o reduzidas em 2017, para um tergo, e de 2018, para
dois tergos.

Em termos comparativos entre estas duas receitas, segue ilustracdo através do grafico infra.
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Gréfico 1- comparativo: IRS / IMT

Assim, em face de tudo quanto se deixou exposto, PROPONHO A EXMA. CAMARA QUE SUBMETA A
ASSEMBLEIA MUNICIPAL A APROVACAO DA PARTICIPACAO DE 5% no IRS dos sujeitos passivos com
domicilio fiscal no concelho de Amarante, relativa aos rendimentos auferidos em 2015, tudo nos
termos das disposicdes conjugadas das alineas c) do n.2 1 do artigo 25.2, conjugado com a alinea ccc) do
n2 1 do artigo 332 tudo do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro e n2 1 do artigo 262 da Lei n.2

73/2013, de 3 de setembro.

Pagos do Municipio de Amarante, 27 de outubro de 2015.
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