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Caducidades decorrentes da aplicacao do artigo 71° do
RJUE

Tendo presente que o artigo 71° do RIUE, concretamente no seu n° 2,
determina que a licenga para a realizagdo das operacgGes urbanisticas previstas
nas alineas b) a €) do n.° 2 e no n.° 4 do artigo 4.9, caducam, no caso da
licenca, se no prazo de um ano a contar da notificacdo do ato de licenciamento
nao for requerida a emissdao do respetivo alvara ou, no caso da comunicagao
prévia e sendo devida, ndo ocorra o pagamento das taxas no prazo previsto
para o efeito, determinando, em qualquer dos casos, a imediata cessacao da

operagao urbanistica.

Que, sobretudo com recurso a uma interpretacdo literal, se conclui que esse
prazo é improrrogavel, até pelo facto de o artigo 76° para o qual este artigo
remete e que possibilitava a prorrogacdao do mesmo, por uma Unica vez, ter
sido revogado.
Sem prejuizo de, se em momento posterior a produgdo desta instrugdo de
servico, e caso haja, ou alteracdo legislativa que o permita, ou doutrina que
venha a ser produzida que aloje uma interpretacdo distinta, que ndo é o caso

atual.

Considerando que, tendo presente o disposto no artigo 72°, também do RIUE,
e ainda que a possibilidade ali prevista implique uma prévia declaracdo de
caducidade, também é facto que, se essa renovagao for efetuada dentro dos 18
meses seguintes ao da dita declaracdao de caducidade, sao utilizados todos os
elementos constantes do processo cujo licenciamento tenha sido declarado
caduco, ou seja, impera e € isso que o legislador pretende, o principio do

aproveitamento dos atos.

Veja-se também que, atento o disposto no n® 5 do referido artigo 719, caso
estejam reunidos os pressupostos para que seja declarada a caducidade, o
projeto dessa decisdo tera de ser comunicado ao interessado para que este, em
sede de audiéncia prévia, possa vir apresentar alegacées que possam conduzir

a sentido distinto do projeto de decisdo, ou seja, decorrido que seja aquele
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prazo de 12 meses, ndo é imperativo que a declaracdo de caducidade ocorra de
facto, pois que, naquela audiéncia dos interessados, podem estes vir
apresentar razoes de facto e/ou de direito que a impegcam ou que levem a
ponderar um sentido distinto da decisdo projetada, incluindo a possibilidade de
ser, ainda que nesse periodo de audiéncia dos interessados, solicitada a
emissdo do titulo ou efetuado o pagamento das taxas. Sempre que se verifique
uma das situagdes em que seja necessaria a manifestacdo de intencdo de
declarar a caducidade do licenciamento ou da comunicagao prévia proceder-se-

a como infra indicado.

1 - O prazo a ser concedido para a emissdo dos titulos das licencas e/ou para
pagamento das taxas nas comunicacdes prévias &, efetivamente de 12 meses
contados, respetivamente, a partir da notificacdo do ato de licenciamento ou
dos prazos previstos no n® 2 do artigo 72° do RIUE, conjugado com as

disposicdes do CRMA;

2 — Sempre que se verifique ndo terem sido cumpridos aqueles prazos, sera
de efetuar informacdao no sentido de que seja manifestada a caducidade, da
licenca ou da comunicacdao prévia, consoante o caso, propondo que seja
concedido um prazo de 6 meses, contados a partir do termo do prazo para
solicitar a emissdo do titulo ou no caso de comunicacdo prévia, a partir do
termo do prazo para pagamento das taxas, ou no prazo de 10 dias caso os
prazos acima ja tenham decorrido, para pronuncia em sede de audiéncia dos
interessados, bem como que, da notificagdo que venha a ser efetuada do
despacho que recair sobre essa proposta, resulte que, naquele prazo
concedido, podera também o interessado, consoante se trate de licenga ou de
comunicagao prévia, solicitar
a emissdo do titulo, juntando os elementos a que se reporta o n° 21 do ponto
III do anexo I da Portaria n® 71-A/2024, de 27 de fevereiro ou proceder ao

pagamento das taxas em divida.
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Os casos:

1.1 - No caso da licenga, se no prazo de um ano a contar da notificacao

do ato de licenciamento nao for requerida a emissao do respetivo titulo

Sera manifestada a intencdo de declarar a caducidade da licenga, e sera

notificado (a)

requerente para que, querendo, e no prazo de 6 meses contados

a partir do termo do prazo para solicitar a emissao do titulo, ou no prazo de 10

dias caso aquele prazo ja tenha decorrido, em sede de audiéncia dos

interessados vir ao processo apresentar:

Sera também

As suas alegacbes que possam, eventualmente, conduzir a
sentido distinto do projeto de decisao;

Comprovativo da realizagdo de seguro de responsabilidade civil
do autor e do coordenador de projeto;

Termos de responsabilidade do coordenador do projeto e do
autor do projeto, em que atestem que se mantém as mesmas
circunstancias de facto e de direito que se encontravam reunidas
no momento da decisdo inicial, bem como de que os pareceres
externos emitidos no presente processo nao ultrapassaram os 18
meses sobre a data em que deveria ter sido efetivamente
declarada a caducidade;

Certiddo da conservatéria do registo predial comprovativa de que
se mantém a legitimidade para a realizacdo da obra e instrugao

do pedido.

notificado de que:

Durante e no uso dessa faculdade a que acima se faz referéncia,
podera, no imediato, além das alegacbes e documentos
indicados, solicitar a emissdo do titulo, juntando os elementos a
que se reporta aquele n° 21 da aludida Portaria, ficando a
emissdo condicionada a apreciagcdo do pedido antecedente
podendo em alternativa aguardar pela apreciacao do pedido e

caso seja deferido requerer a emissdao no prazo de 30 dias, e
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gue, na auséncia de pronuncia dentro daquele prazo ou no caso
de falta de razdes de facto e/ou de direito que sejam atendiveis,
aquele projeto de decisdo transformar-se-& automaticamente em

decisao definitiva de declaracao de caducidade.

(isto apenas para os casos em que o0s processos foram licenciados ja na

vigéncia da atual versdo do PDM)

1.2 - No caso da comunicacao prévia e sendo devida, ndo ocorra o
pagamento das taxas no prazo previsto para o efeito (que também se
fixou em 12 meses)

Sera manifestada a intencdo de declarar a caducidade da comunicacdo prévia,
e sera notificado (a) requerente para que, querendo, e no prazo de 6 meses
contados a partir do termo do prazo para pagamento das taxas, ou no prazo de
10 dias caso este prazo ja tenha decorrido, em sede de audiéncia prévia dos

interessados, vir ao processo apresentar:

e As suas alegacdes que possam, eventualmente, conduzir a sentido
distinto do projeto de decisao;

e Comprovativo da realizagdo de seguro de responsabilidade civil do autor
e do coordenador de projeto;

e Termos de responsabilidade do coordenador do projeto e do autor do
projeto, em que atestem que se mantém as mesmas circunstancias de
facto e de direito que se encontravam reunidas no momento da decisao
inicial, bem como de que os pareceres externos emitidos no presente
processo nao ultrapassaram os 18 meses sobre a data em que deveria
ter sido efetivamente declarada a caducidade;

e NuUumero do alvard, ou do certificado, ou numero de outro titulo
habilitante emitido pelo IMPIC, I. P., que confira habilitacdes adequadas
a natureza ou valor da obra;

e Apdlice de seguro que cubra a responsabilidade pela reparacdo dos
danos emergentes de acidentes de trabalho, nos termos previstos na Lei
n.% 98/2009, de 4 de setembro, na sua redacao atual;

e Apdlice de seguro de construgcao quando legalmente exigido;
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e Termo de responsabilidade assinado pelo diretor de fiscalizacao de obra;

e Termo de responsabilidade assinado pelo diretor de obra;

e Comprovativo da contratacdo de seguro de responsabilidade civil do
diretor de fiscalizacdao de obra e do diretor de obra, nos termos da Lei
n.% 31/2009, de 3 de julho, na sua redacgao atual,

e Certiddo da conservatéria do registo predial comprovativa de que se

mantém a legitimidade para a realizacao da obra e instrucdao do pedido.

Sera ainda notificado de que:

1 - Caso, apos a apresentacdao das alegacdes e documentos indicados e em
face das mesmas nao seja declarada a caducidade sera fixado um prazo de 30

dias para proceder ao pagamento das taxas.

2 - E ainda que, na auséncia de pronuncia dentro daquele prazo ou no caso de
falta de razdes de facto e/ou de direito que sejam atendiveis, ou no caso de
falta de pagamento das taxas no prazo que vier a ser concedido, aquele projeto
de decisdo transformar-se-a automaticamente em decisdo definitiva de

declaracdo de caducidade.

2.1 - No caso da licenca quando as obras nao forem iniciadas no prazo
de 1 ano apos emitido o respetivo titulo (afere-se pela comunicacdo de

inicio dos trabalhos a que se reportam os artigos 80° e 80°-A)

Serd manifestada a intencdo de declarar a caducidade da comunicacdo prévia,
e sera notificado (a) requerente para que, querendo, e no prazo de 30 dias
contados a partir da respetiva notificagdo, em sede de audiéncia prévia dos
interessados, vir ao processo apresentar as suas alegagdes que possam,

eventualmente, conduzir a sentido distinto do projeto de decisao.

Sera também notificado de que durante e no uso dessa faculdade a que acima
se faz referéncia, este poderd, no imediato, efetuar a necessaria
comunicacdo/informacao, apresentando os documentos a que se reporta o
artigo 80°-A, ou seja, a identidade da pessoa, singular ou coletiva, encarregada
da execucao das obras.
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Bem como que, na auséncia de pronuncia dentro daquele prazo ou no caso de
falta de razbées de facto e/ou de direito que sejam atendiveis, o presente
projeto de decisdo transformar-se-& automaticamente em decisao definitiva de

declaracdo de caducidade.”

3.1 - Se as obras nao forem concluidas no prazo fixado na licenca, ou

suas prorrogacoes, contado a partir da data da emissao do titulo

Sera manifestada a intencdo de declarar a caducidade da licenga, e sera
notificado (a) requerente para que, querendo, e no prazo de 10 dias contados a
partir da respetiva notificacdo, em sede de audiéncia prévia dos interessados,
venha ao processo apresentar as suas alegacdes que possam, eventualmente,
conduzir a sentido distinto do projeto de decisao.
Também sera notificado de que durante e no uso dessa faculdade a que acima
se faz referéncia, o interessado poderd solicitar a prorrogacdo do prazo
concedido, por periodo razodvel a indicar, sendo que, neste caso, o pedido
apenas poderda, eventualmente, determinar a ndo declaracdo de caducidade,

caso sejam juntos também:

e Termo de responsabilidade do coordenador do projeto, em que ateste
gue se mantém as mesmas circunstancias de facto e de direito que se
encontravam reunidas no momento da decisao inicial, bem como de que
0s pareceres externos emitidos no presente processo ndo ultrapassaram
0os 18 meses sobre a data em que deveria ter sido efetivamente
declarada a caducidade, tudo em apelo o n® 2 do artigo 72° do RIUE,
aqui analogicamente aplicado;

e Comprovativo da realizacao de seguro de responsabilidade civil do autor
e do coordenador de projeto;

e Certiddo da conservatéria do registo predial comprovativa de que se

mantém a legitimidade para a realizacdao da obra e instrugao do pedido.

E ainda que, na auséncia de pronuncia dentro daquele prazo ou no caso de
falta de razbes de facto e/ou de direito que sejam atendiveis, aquele projeto de
decisdo transformar-se-a automaticamente em decisdo definitiva de declaragao

de caducidade.
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3.2 - Se as obras nao forem concluidas no prazo fixado na
comunicacao prévia, ou suas prorrogacoes, contado a partir da data do

pagamento das taxas

Sera manifestada a intencdao de declarar a caducidade da comunicacdo prévia,
e sera notificado (a) requerente para que, querendo, e no prazo de 10 dias
contados a partir da respetiva notificacdo, em sede de audiéncia prévia dos
interessados, venha ao processo apresentar as suas alegagdes que possam,

eventualmente, conduzir a sentido distinto do projeto de decisao.

Sera também notificado de que durante e no uso dessa faculdade a que acima
se faz referéncia, o interessado poderd solicitar a prorrogacdo do prazo
concedido, por periodo razodavel a indicar, sendo que, neste caso, o pedido
apenas poderda, eventualmente, determinar a ndo declaracdo de caducidade,

caso sejam juntos também:

e Termo de responsabilidade do coordenador do projeto, em que ateste
que se mantém as mesmas circunstancias de facto e de direito que se
encontravam reunidas no momento da decisdo inicial, bem como de que
0s pareceres externos emitidos no presente processo ndo ultrapassaram
0os 18 meses sobre a data em que deveria ter sido efetivamente
declarada a caducidade, tudo em apelo o n® 2 do artigo 72° do RIUE,
aqui analogicamente aplicado;

e Comprovativo da realizacao de seguro de responsabilidade civil do autor
e do coordenador de projeto;

e Certiddo da conservatéria do registo predial comprovativa de que se
mantém a legitimidade para a realizacdo da obra e instrucdo do pedido;

e NuUmero do alvard, ou do certificado, ou niumero de outro titulo
habilitante emitido pelo IMPIC, I. P., que confira habilitacdes adequadas
a natureza ou valor da obra;

e Apdlice de seguro que cubra a responsabilidade pela reparacdo dos
danos emergentes de acidentes de trabalho, nos termos previstos na Lei
n.% 98/2009, de 4 de setembro, na sua redacao atual;

e Apdlice de seguro de construgcdo quando legalmente exigido;
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e Termo de responsabilidade assinado pelo diretor de fiscalizacdo de obra;

e Termo de responsabilidade assinado pelo diretor de obra;

e Comprovativo da contratacdo de seguro de responsabilidade civil do
diretor de fiscalizacdao de obra e do diretor de obra, nos termos da Lei

n.% 31/2009, de 3 de julho, na sua redacao atual.

Bem como que, na auséncia de pronuncia dentro daquele prazo ou no caso de
falta de razdes de facto e/ou de direito que sejam atendiveis, aquele projeto de
decisdo transformar-se-a automaticamente em decisdo definitiva de declaracao

de caducidade.

Importa ainda referir que, CASO VENHA A SER DECLARADA A
CADUCIDADE, O INTERESSADO, APOS ESTA TER SIDO DECLARADA E
NOTIFICADA, podera requerer a renovacao ou licenca especial para obras

inacabadas consoante:

e No caso da licenga, se no prazo de um ano a contar da notificacdo do
ato de licenciamento ndo for requerida a emissao do respetivo titulo;

e No caso da comunicacdo prévia e sendo devida, ndo ocorra o
pagamento das taxas no prazo previsto para o efeito (que também se
fixou em 12 meses);

e No caso da licenca quando as obras nao forem iniciadas no prazo de 1
ano apods emitido o respetivo titulo (afere-se pela comunicacdo de inicio
dos trabalhos a que se reportam os artigos 80° e 80°-A);

e No caso das comunicacbes prévias, se as obras ndo se iniciarem no
prazo de 1 ano apds o pagamento das taxas (afere-se pela comunicagao
de inicio dos trabalhos a que se reportam os artigos 80° e 80°-A);

e Se as obras ndo forem concluidas no prazo fixado na licenca ou
comunicagao prévia, ou suas prorrogagoes, contado a partir da data do
pagamento das taxas - desde que nao se encontre em estado

avancado.
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Em face disto, nos casos em que venha requerer a Renovacao da
Licenca:
Deve atender-se ao disposto na Redagao do Cdédigo Regulamentar aprovada em

27.09.2024, e que infra se transcreve:

Artigo III/15.°

Renovacéao da licenca

1- O titular de licenca ou comunicagdo prévia que haja caducado pode requerer
nova licenca ou apresentar nova comunicagdo prévia, usando o modelo
aprovado para o efeito, o qual, sem prejuizo do disposto no artigo 72° do
RJUE, deve encontrar-se acompanhado de todas as pecgas escritas e
desenhadas e pareceres que, entretanto, caducaram, bem como de todas as
pecas escritas, desenhadas e pareceres que, entretanto, passaram a ser

necessarios por for¢ca da aplicacdo da legislagdo em vigor, incluindo:

2- Comprovativo da realizacdo de seguro de responsabilidade civil do autor e

do coordenador de projeto;

3- Termos de responsabilidade do coordenador do projeto e do autor do
projeto, em que atestem que se mantém as mesmas circunsténcias de facto e
de direito que se encontravam reunidas no momento da deciséo inicial, bem
como de que os pareceres externos emitidos no processo nado ultrapassaram os
18 meses sobre a data em que deveria ter sido efetivamente declarada

a caducidade;

4- Certiddo da conservatéria do registo predial comprovativa de que se

mantém a legitimidade para a realizacdo da obra e instrucdo do pedido;

5- Declaracdo do técnico responsavel sobre o estado atual da obra, quando

aplicavel.

6- No caso referido no numero anterior, serdo utilizados no novo processo os
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elementos que instruiram o processo anterior desde que o novo requerimento

seja apresentado no prazo de 18 meses a contar da data da caducidade.

7- Sem prejuizo do disposto no artigo III/63° nas renovacoes de licenca ou de
comunicacdo prévia que sejam apresentadas até 18 meses contados a partir da

respetiva caducidade serdo devidas as seguintes taxas:

a) Caso nunca tenha sido levantado o titulo e pagas as taxas, sera devido o
pagamento de 50% da taxa devida pela entrada do pedido correspondente -
licenca ou comunicacdo prévia - e o pagamento de todas as taxas devidas
atualizadas a data da nova decisdo;
b) Caso tenham sido levantados os titulos e pagas as taxas, sera devido o
pagamento de 50% da taxa devida pela entrada do pedido correspondente -
licenca ou comunicacdo prévia — e o pagamento do diferencial de todas as
taxas devidas em funcdo do ja pago a data da liquidacdo inicial e a liquidagéo a

data da nova deciséo.

8- Sem prejuizo do disposto no artigo I1I/63° nas renovacoes de licenca ou de
comunicacdo prévia que sejam apresentadas apds 18 meses contados a partir
da respetiva caducidade serdo devidas todas as taxas, calculadas a data da

apresentacéao e decisdo no novo pedido.

Se as obras ndo forem concluidas no prazo fixado na licenca ou comunicacdo
prévia, ou suas prorrogacoes, contado a partir da data do pagamento das taxas
- desde que se encontre em estado avangado e se possam considerar obras
inacabadas, que s3ao aquelas em que se encontram executadas, pelo menos,
toda a estrutura resistente e a maior parte das paredes exteriores, no caso dos
edificios, ou mais de 25% do valor constante dos orgamentos para a execucdo

dos projetos das obras de urbanizacdo a executar.

Contudo, o interessado pode requerer licenca especial para obras inacabadas,
devendo atender-se ao disposto na Redacdo do Cddigo Regulamentar aprovada

em 27.09.2024, e que infra se transcreve:
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Artigo III/16.°
Obras inacabadas

1- S0 obras inacabadas, para efeitos do disposto no artigo 88.° do Regime
Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdo, aquelas em que se encontram
executadas, pelo menos, toda a estrutura resistente e a maior parte das
paredes exteriores, no caso dos edificios, ou mais de 25% do valor constante
dos orcamentos para a execuc¢do dos projetos das obras de urbanizacdo

a executar.

2- A concessdo de licenca especial para a conclusdo das obras inacabadas
segue a tramitacdo prevista na legislacdo em vigor, sendo o requerimento
instruido com os documentos que substituam os que hajam caducado,
nomeadamente e sem prejuizo dos demais indicados no n°21 do anexo I da
Portaria n© 71-A/2024, de 27 de fevereiro:

a) Documento comprovativo da qualidade de titular de qualquer direito que
confira a faculdade de realizacao da operacéo;
b) Certiddo da descricdo e de todas as inscricbes em vigor emitida pela
Conservatoria do Registo Predial, ou sua fotocopia;
c) Calendarizacéo para a conclusdo da obra;
d) Estimativa de custo dos trabalhos necessarios a conclusdo da obra;
e) Levantamento fotogréfico do estado atual da obra;
f) Memdria descritiva contendo relatério do estado atual da obra, justificando
gue ndo se mostra aconselhavel a demolicdo da mesma, por razbes ambientais,
urbanisticas, técnicas ou econdmicas, e a descricdo das obras a executar;
g) Seguros devidamente atualizados exigiveis a data da emissdo do titulo da

licenca.

Devera ainda ter-se presente que, caso se trate de processos

aprovados ao abrigo do PDM anterior (anterior a agosto de 2017):

Sera manifestada a intencdo de declarar a caducidade da licenga/comunicagao

prévia, e sera notificado (a) requerente para que, querendo, e no prazo de 10
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dias contados a partir da respetiva notificacdo, em sede de audiéncia prévia
dos interessados, vir ao processo apresentar as suas alegagbes que possam,

eventualmente, conduzir a sentido distinto do projeto de decisao.

Também sera notificado de que na auséncia de pronuncia dentro daquele prazo
ou no caso de falta de razdes de facto e/ou de direito que sejam atendiveis,
aquele projeto de decisdo transformar-se-a automaticamente em decisao

definitiva de declaracao de caducidade.
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