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Comunicacoes prévias - validacdo das obras de

urbanizacao e alteracoes no decurso das obras

Instrucdo de servico quanto a validagdo da conclusdao, ou ndo, de obras de
urbanizagdo nos processos de comunicagcdao prévia, quanto ao saneamento e
apreciagdo liminar também nas comunicagbes prévias e quanto a forma como
deve ser seguida e tratada a apresentacdo de pedidos de alteragdo dos projetos

gue ocorram durante a execucdo da obra.

1 - Tal como resulta do disposto no artigo 80° do RIJUE, a execucdo de obras e
trabalhos sujeitos a licenca, sé podem iniciar-se apds emitido o respetivo titulo,
sendo que aquelas sujeitas a comunicacdo prévia poderdo iniciar-se apds o

pagamento das taxas respetivas.

2 - Independentemente de se tratar de obras sujeitas a licenca ou a
comunicagao prévia, e como dispde o artigo 83° do mesmo Regime, durante a
execucdo das mesmas poderd haver alteracbes ao projeto, as quais implicam a

seguinte tramitacao e procedimento:

a) Quando se trate de obras de alteracdo ao projeto inicialmente aprovado
(licenciamento) ou apresentado (comunicacdo prévia), que envolvam a
realizacdo de obras de ampliacdo ou de alteracdo a implantacdo das

edificacdes, a instrucdo dos pedidos estara sujeita:
- a. A licenciamento se o projeto inicial esteve sujeito a licenciamento
- b. A comunicagdo prévia se esse foi o procedimento inicial

- ¢. Em qualquer dos casos acima indicados, os elementos a apresentar sao

apenas os elementos instrutdrios que tenham sofrido alteracGes

b) Se se tratar de alteragdes em obra que nao correspondam a obras que

estivessem sujeitas a controlo prévio, ndo carecem de qualquer
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procedimento podendo ser comunicadas apenas no momento do envio dos
elementos prévios a utilizacdo — termo de responsabilidade e telas finais — e a

que se reporta o artigo 62°-A do RJUE.

c) Se se tratar de obras de alteracdao ao projeto inicialmente aprovado ou
apresentado que nao envolvam a realizacdo de obras de ampliagdao ou de
alteracdao a implantagdao, bem como, de outras em que ndo se aplique o regime
das alteracdes a licenca constante do artigo 27.° e do n.°3, do artigo 83.°,
podem ser comunicadas apenas no momento do envio dos elementos prévios a
utilizacdo - termo de responsabilidade e telas finais - e a que se reporta o
artigo 62°-A do RJUE.

3 - Posto isto, e apenas nos casos em que essas alteracdes durante a execucao
das obras, porque envolvem obras de ampliacdo ou de alteracdo a implantagao,
estando sujeitas a controlo prévio, seja por aditamento ao processo de
licenciamento inicial, seja por aditamento a comunicacdo prévia, apds a sua
apresentacdo, e porque em matéria de instrucdo estdo apenas sujeitas a
apresentacao dos elementos que tenham sofrido alteracbes, serao remetidas

diretamente para os servigos de arquitetura da DGU.

4 - Se esses aditamentos se reportarem a alteracbes ao projeto que nao
impliguem ou ampliacdo ou alteracdo a implantacdo, e que possuam
enquadramento nas obras isentas de controlo prévio, deverd ser o
procedimento ser extinto em face do disposto na alinea c) do n® 2 do artigo
119, conjugada com o n° 5 do artigo 83° ja referido, indicando-se que essas
alteracdes deverdao ser comunicadas aquando do procedimento previsto no
artigo 62°-A (comunicacdao de utilizacdo apds operacdo urbanistica sujeita a

controlo prévio).

5 - Os servicos de arquitetura da DGU, em face de cada caso em concreto,
aferirdo da necessidade, ou nao, de aperfeicoamento do pedido, com base no
disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 11° do RJUE, sendo que, em caso
afirmativo, deverd ser concedido um prazo de 15 dias para esse mesmo
aperfeicoamento, e, ainda que esse prazo possa ser prorrogado a pedido do

interessado, nunca podera ser superior ao prazo do titulo da licenca em vigor
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ou daquele que, sendo comunicacao, tenha sido previamente indicado pelo

promotor.

6 - Tratando-se de comunicagdes prévias que impliquem alteracdo a
implantacdo, é necessario aferir se essa alteracdo é possivel em face do
instrumento prévio que permitiu que fosse esse o tipo de procedimento a
seguir, pois que, ndo sendo, devera ser rejeitada liminarmente, indicando as
razOes de facto para o efeito e as disposicdes legais em concreto que serdo a
alinea b) do n° 2 do artigo 11° do RJUE.

7 — Tratando-se de comunicacdes prévias que impliquem ampliaces, devera
ser aferido se cumprem com as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis
e se estdo instruidas com os projetos de especialidades eventualmente
exigiveis em face da ampliacdo em causa, sendo que, esta tarefa referente as
especialidades, deverd ser tratada conjuntamente com os servicos de
engenharia da DGU e, caso haja necessidade de recurso a figura do
aperfeicoamento do pedido devera selo apenas uma vez e em face dos que,
para cada caso (arquitetura e engenharia), seja necessario, procedendo-se as

devidas notificagcbes nos termos abaixo indicados, com as devidas adaptacgdes.

8 - Tratando-se de comunicagdes prévias, e sendo necessario aperfeicoamento,
deverd ser concedido o prazo de 15 dias para o efeito, ainda que com a
indicacao de que pode aquele prazo ser prorrogado a pedido do interessado,
aplicando-se, nesses casos, o disposto no n° 3 do artigo 130° do CPA g, o
procedimento seguird, como nos demais casos de comunicacées prévias, ou
seja, quanto a eventuais pedidos de prorrogacao dos prazos a aprovacao pela
coordenadora a proposta da gestora, e caso nao tenha sido cumprido o prazo

decidindo-se pela rejeicdo liminar nos termos do n° 3 do artigo 11° do RIJUE.

9 - Tratando-se de alteracdes no ambito de processos de licenciamento,
seguir-se-a o regime normal para o pedido inicial, seja quanto a saneamento,
seja quanto a prazos, ainda que eventuais prorrogacdes nao podem exceder o
prazo do titulo vigente, o que terd de ser aferido no momento da decisdao de

eventual prorrogagao, seja quanto a eventuais consultas a entidades externas
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se necessario e seja em matéria de apresentacdo de especialidades se forem

no caso exigiveis.

10 - Seja quanto a licenciamento, seja quanto a comunicacdo prévia, devera
ser aferida a necessidade de liquidacdo e cobranca de novas taxas,
designadamente decorrentes de ampliacdo ou de prorrogacao dos prazos para

execucao das obras.

Ja quanto a questdo como se devera proceder a validagcdo se as obras de
urbanizagdo se encontram em estado adequado de execugdo no ambito de
comunicagdes prévias para realizacdo de obras de edificacdo em loteamentos
gue sejam apresentadas antes de ocorrida a recegao provisoria das respetivas

obras de urbanizacdo, sera de adotar o seguinte procedimento:

1 - Como resulta da interpretacdao do artigo III/12° do RMUE, concretamente
do seu n° 1, apenas poderdo ser apresentadas comunicagdes prévias para a
realizacdo de obras de edificagdo em loteamentos em que as obras de

urbanizacgdo ja tenham, pelo menos, sido recebidas provisoriamente.

2 - Poderdo, contudo, ser apresentadas sem essa rececao, nos casos em que,
como dispdem os n% 1 e 2 desse mesmo artigo, se estas obras de
urbanizagcdo, ainda que ndo recebidas provisoriamente, se encontrem em
estado adequado de execucgdo e estejam demarcados no terreno os limites dos
lotes da totalidade do loteamento ou de parte autonomizavel deste (quando

haja execucdo por fases).

3 - Desta forma, para a segunda parte, este artigo do CRMA estipula que essa
factualidade (obras de urbanizagdao se encontrem em estado adequado de
execugdo) € devidamente demonstrada e explicitada pelo proprio técnico autor
do projeto, na memoria descritiva a que se refere o n® 6 do ponto I do anexo I
da Portaria n® 71-A/2024, de 27 de fevereiro e, nesses casos, quando tal nao
resulte da memoria descritiva em causa, devera ser solicitado o
aperfeicoamento do pedido, nos termos do disposto na alinea a) do n°® 2 do
artigo 11° do RJUE, seguindo-se os demais procedimentos e efeitos, na falta

desse aperfeicoamento.
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4 - Assim, quanto a verificacdo se as obras de urbanizacdo se encontram, ou
nao, recebidas provisoriamente, sendo comunicacdo prévia de obras de
edificacdo, e uma vez que ndao podem ser solicitados elementos instrutdrios
distintos dos previstos na Portaria n°® 71-A/2024, exceto nos casos de
disposicOes legais especiais, e atendo ao facto de, como resulta da alinea f) do
n° 8 do ponto I do ja referido anexo I daquela Portaria, exigir a indicacao de
qual a operacdo de loteamento que |he confere o direito de proceder a
comunicagdo prévia, terdo que ser os servicos de engenharia da DGU a aferir
no momento do saneamento, se aquela operagdao de loteamento ja possui, ou
ndo, rececdo provisdria das obras de urbanizacdo e, quando a nao haja, aferir
se resulta da memoéria descritiva indicada no ponto anterior os elementos ali
exigidos, sendo que, caso tal ndo resulte da memoria descritiva, se procedera
como antes indicado, ou seja, ao convite ao aperfeicoamento do pedido nos
termos do disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 11° do RJUE, indicando-se
expressamente que, as obras de urbanizacdo da operagdo de loteamento em
causa ainda ndo foram recebidas provisoriamente e, nessa medida, a memoria
descritiva a que se reporta o n°® 6 do ponto I do anexo I da Portaria n°® 71-
A/2024, de 27 de fevereiro, terd de explicitar e demonstrar que as obras de
urbanizagdo se encontram em estado adequado de execugdo e deverd constar
das respetivas pecas desenhadas a demarcacao no terreno dos limites dos lotes
da totalidade do loteamento ou de parte autonomizavel deste, como dispbde o
artigo I1I/12° do CRMA.
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