AMARANTE

Os termos de responsabilidade passados no ambito das comunicacoes de

utilizacao

Tendo presente que, tal como decorre do disposto no artigo 62°-A do RJUE, e no que concerne a
utilizacdo de edificios ou fracdes apds a realizacdao de operagao urbanistica sujeita a controlo
prévio, bem como tendo presente as disposicdes constantes dos artigos 62°-C e 63°, no que
concerne a utilizagdo de novas edificacdes ou fracdes na sequéncia de obras de construcado isentas

de controlo prévio.

Considerando que, quer num, quer no outro caso, ainda que por procedimentos distintos, ou seja,
e respetivamente, simples informagao/comunicacdo e comunicacao prévia com prazo, a instrucao
da informacdo e da comunicacdo tera de ser acompanhada, também respetivamente, de “Termo de
responsabilidade subscrito pelo diretor de obra ou pelo diretor de fiscalizacdo de obra, no qual
aqueles devem declarar que a obra esta concluida e que foi executada de acordo com o projeto” e
de termo de responsabilidade subscrito por pessoa legalmente habilitada a ser autor de projeto,
nos termos do regime juridico que define a qualificagdo profissional exigivel aos técnicos
responsaveis pela elaboracdo e subscricdo de projetos que declare “a) A conformidade da utilizagéo
prevista com as normas legais e regulamentares que fixam os usos e utilizagdes admissiveis; e b)
A idoneidade do edificio ou sua fracdo autdonoma para o fim pretendido, podendo contemplar

utilizacdes mistas.”.

Considerando que, em face das disposicdes constantes da Portaria n® 71-A/2024, de 27 de
fevereiro, concreta e respetivamente, na alinea e) do n°® 28 do anexo I, quanto a elementos
instrutérios nas comunicagdes de utilizacdo no seguimento de operagdes urbanisticas sujeitas a
controlo prévio e na alinea d) do n°® 29 desse mesmo anexo para os casos de comunicagdo prévia
com prazo para utilizacdo apds obras isentas de controlo prévio, tera de ser apresentado,
respetivamente, “Termo de responsabilidade subscrita pelo diretor da obra ou pelo diretor de
fiscalizacao da obra, nos termos do n.° 1 do artigo 62.2-A do RJUE.” e “Termo de responsabilidade,
subscrito por pessoa legalmente habilitada a ser autor de projeto, nos termos do regime juridico
que define a qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracgdo e

subscricdo de projetos, (...)".
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Suscitam-se assim duas duvidas, quais sejam:

1 - A apresentacdo de termo de responsabilidade nos casos previstos no artigo 62°-A, é
facultativa, ou seja, tanto pode ser o diretor de obra como o diretor de fiscalizagao?

2 - Que qualificacdo em concreto é a exigivel aos técnicos que irdo subscrever os termos em
causa?

Para ambos 0s casos estamos em crer que a resposta terd de ser obtida pela analise e confronto
com as disposicdes constantes da Lei n® 31/2009, de 3 de julho, na sua redagao atual, a qual
aprova o Regime Juridico que Estabelece a Qualificagdo Profissional dos Técnicos de Projetos,
Fiscalizacdo e Direcao de Obra.

Tal como resulta do n® 1 do artigo 1° deste diploma

“A presente lei estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pelas
seguintes atividades relativas a operacdes e obras previstas no artigo seguinte:

a) Elaboracao e subscricdo de projetos;

b) Coordenacgao de projetos;

c) Diregdo de obra publica ou particular;

d) Conducdo da execucdo dos trabalhos das diferentes especialidades nas obras de classe 6 ou
superior;

e) Direcao de fiscalizagdao de obras publicas ou particulares para a qual esteja prevista a subscrigao
de termo de responsabilidade, de acordo com o disposto no Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 555/99, de 16 de dezembro.”

Ainda da alinea a) do n° 1 do artigo 29, e para o que aqui importa, resulta que o mesmo diploma é
aplicavel “As operacBes de loteamento, obras de urbanizagdo, trabalhos de remodelacdo de solos
para fins urbanisticos ou paisagisticos, obras de demolicdo e a todas as obras de edificagao;”.
Também para o que aqui importa, o artigo 39, em matéria de definicbes, contém as seguintes,
entre outras:

“Autor de projeto”, o técnico ou técnicos que elaboram e subscrevem, com autonomia, o projeto de
arquitetura, cada um dos projetos de engenharia ou o projeto de arquitetura paisagista, os quais
integram o projeto, subscrevendo as declaracdes e os termos de responsabilidade respetivos;
“Coordenador de projecto” o autor de um dos projectos ou o técnico que integra a equipa de
projecto com a qualificacdo profissional exigida a um dos autores, a quem compete garantir a
adequada articulacdo da equipa de projecto em fungdo das caracteristicas da obra, assegurando a

participacdo dos técnicos autores, a compatibilidade entre os diversos projectos e as condicGes
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necessarias para o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares aplicaveis a cada
especialidade e a respeitar por cada autor de projecto;

“Director de fiscalizacdo de obra” o técnico, habilitado nos termos da presente lei, a quem incumbe
assegurar a verificagdao da execucgdo da obra em conformidade com o projecto de execucdo e,
quando aplicavel, o cumprimento das condigbes da licenga ou da comunicagdo prévia, bem como o
cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, e ainda o desempenho das

competéncias previstas no Codigo dos Contratos Publicos, em sede de obra publica;

“Director de obra” o técnico habilitado a quem incumbe assegurar a execucdao da obra, cumprindo
o projecto de execucdo e, quando aplicavel, as condigdes da licengca ou comunicagdo prévia, bem

como o cumprimento das normas legais e regulamentares em vigor.

Da analise do disposto no artigo 4° deste diploma depreende-se que, quer para a elaboragdo de
projetos e sua subscricdo, quer para a direcdo de obra, quer ainda para a diregao de fiscalizagao,
as habilitagdes variam consoante a natureza predominante da obra e nos termos constantes do
anexo ii) daquele diploma.

Ora, dispde o artigo 4° o seguinte:

Artigo 4.°

DisposicOes gerais

1 - Os projetos sdo elaborados e subscritos, nos termos da presente lei, e na area das suas
qualificacdes e especializagdes, por arquitetos, arquitetos paisagistas, engenheiros e engenheiros
técnicos, com inscricdo valida em associagao profissional, sem prejuizo do disposto no artigo 11.°
2 - Para elaboragao do projeto, os respetivos autores constituem uma equipa de projeto, a qual
inclui um coordenador que pode, quando qualificado para o efeito, acumular com aquela funcao a
elaboracdo total ou parcial de um ou mais projetos.

3 - A coordenacdo do projeto incumbe aos técnicos qualificados nos termos do anexo i a presente
lei, que dela faz parte integrante.

4 - O coordenador de projeto, bem como os autores de projeto, ainda que integrados em equipa,
ficam individualmente sujeitos aos deveres previstos na presente lei.

5 - Podem desempenhar a fungao de diretor de obra, de acordo com o projeto ordenador ou a
natureza predominante da mesma, os técnicos qualificados nos termos do anexo ii a presente lei,

que dela faz parte integrante.
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6 - A conducdo da execucdo dos trabalhos de cada especialidade enquadraveis em obras de classe
6 ou superior cabe aos técnicos titulares das qualificacdes adequadas, conforme disposto no artigo
14.0-A,

7 - Podem desempenhar a funcao de diretor de fiscalizacdao de obra, de acordo com o projeto
ordenador ou a natureza predominante da mesma, os técnicos qualificados nos termos do anexo ii
a presente lei.

8 - O projeto ordenador de cada obra deve ser indicado pelo dono da obra, em respeito com o
conceito constante da presente lei, e no ambito dos projetos que integram a obra.

9 - O reconhecimento de qualificagdes obtidas fora de Portugal por técnicos nacionais de Estados
do Espago Econdmico Europeu é regulado pela Diretiva 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de setembro, transposta para o direito interno portugués pela Lei n.© 9/2009, de 4
de marco, alterada pelas Leis n.os 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de maio, sendo
entidades competentes para o efeito as respetivas associagdes publicas profissionais ou, quando
nao existam, a autoridade setorialmente competente para o controlo da profissdo em causa, nos
termos da legislagdo aplicavel, ou ainda, caso tal autoridade ndo esteja designada, o Instituto dos
Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgdo, I. P. (IMPIC, I. P.)

Ja o artigo 10° e no que concerne a qualificacdo dos autores de projeto, dispde que:

1 - Os projectos relativos as operacdes e obras previstas no n.° 1 do artigo 2.° da presente lei sdo
elaborados, em equipa de projecto, por arquitectos, engenheiros, engenheiros técnicos e, sempre
gue necessario, arquitectos paisagistas, com qualificacdo adequada a natureza do projecto em
causa, sem prejuizo de outros técnicos a quem seja reconhecida, por lei especial, habilitacdo para
elaborar projectos.

2 - Os projectos de arquitectura sao elaborados por arquitectos com inscricdo valida na Ordem dos
Arquitectos.

3 - Os projetos das especialidades de engenharia sao elaborados por engenheiros ou engenheiros
técnicos que sejam reconhecidos pela Ordem dos Engenheiros e pela Ordem dos Engenheiros
Técnicos, nos termos do anexo iii a presente lei, que dela faz parte integrante.

4 - Os projetos da especialidade de arquitetura paisagista sdo elaborados por arquitetos
paisagistas com inscricdo na associacao profissional respetiva.

5 - O disposto no presente artigo ndo prejudica as exigéncias impostas pelo direito comunitario em
matéria de profissdes regulamentadas, nomeadamente no que respeita aos direitos adquiridos
aplicaveis as profissdes que sdo objeto de reconhecimento com base na coordenacdo das condicGes

minimas de formacgdo, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 9 do artigo 4.0
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DisposicOes estas que devem ser conjugadas com o artigo 119, o qual, reportando-se a outros
técnicos qualificados dispde que

Podem ainda ser elaboradas por outros técnicos as pecas escritas e desenhadas respeitantes a
obras de conservacao ou de alteracao no interior de edificios sujeitas a um regime de isencdo de

procedimento de controlo prévio, referidas nas alineas a) e b) do n.% 1 do artigo 6.2 do RJUE.

Bem como o disposto no n°® 9 do artigo 25° donde resulta que “Os agentes técnicos de arquitetura
e engenharia podem assumir as funcdes de diregdao de obra e direcao de fiscalizacao de obra em

obras de classe 4 ou inferior.”.

Nesta medida, em face destas disposicdes legais, somos de parecer que:

- Quanto aos projetos de arquitetura sdo competentes para a sua elaboracdo os arquitetos com
inscrigdo valida na Ordem dos Arquitetos, tal como resulta do disposto no n° 2 do artigo 10° da
aludida Lei n® 31/2009, na sua redagao atual;

- Quanto aos projetos de especialidades de engenharia, sdo competentes para a sua elaboracdo os
engenheiros reconhecidos pela Ordem dos Engenheiros e por engenheiros técnicos com inscricdo
valida na Ordem dos Engenheiros Técnicos, tal como resulta do n° 3 do dito artigo 10°, ainda que
deva ser conjugado com o anexo III daquele diploma;

- Ainda que, em ambos 0s casos, e atento o disposto no artigo 119 deste diploma, relativamente
as obras de conservagao ou de alteracdo de interior de edificios isentas de controlo prévio nos
termos do disposto no artigo 6° do RJUE, as pecas escritas e desenhadas dessas mesmas obras
possam ser elaboradas por outros técnicos, designadamente os detentores de Certificado de
Aptiddo Profissional de Técnico de Obra;

- Quanto as qualificagGes para o exercicio de funcdes de direcdo de obra e de direcdo de
fiscalizacdo de obras, havera que ter presente o disposto no anexo II daquele diploma, pois que
dependerd, e muito da natureza predominante da obra e por tipo de edificios, devendo, e a titulo
de exemplo, ter presente que, nos edificios até a classe 2 de obra, desde que ndo sejam edificios
classificados ou em vias de classificacdo, ou inseridos em zona especial ou automatica de protecdo,
também podem exercer aquelas fungdes os agentes técnicos de arquitetura e engenharia e os
técnicos de obra (condutores de obra) ou outros profissionais com conhecimento na area dos
trabalhos em causa, comprovado através de certificado de qualificacées de nivel 4 ou superior,
além do facto de, em apelo ao ja referido n® 9 do artigo 25°, os agentes técnicos de arquitetura e
engenharia poderem assumir as fungdes de direcdo de obra e direcao de fiscalizacao de obra em

obras de classe 4 ou inferior;
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- E, desta forma, nas situacdes em concreto em que possam exercer as fungdes de direcdo de obra
e/ou direcao de fiscalizacdo, também estardo aptos a poderem subscrever os termos a que se
reportam os acima indicados artigos 62°-A, 62°-C e 639, embora, e atento o disposto na alinea d)
do n©° 29 da referida Portaria 71-A/2029, e, por conseguinte, nos casos em que a comunicacao
prévia para efeitos de utilizagdo nas obras isentas de controlo prévio, os termos a apresentar ja
nao se reportam ao diretor de obra ou ao diretor de fiscalizagdo, mas sim termo de
responsabilidade, subscrito por pessoa legalmente habilitada a ser autor de projeto, nos termos do
regime juridico que define a qualificagdao profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela
elaboracdo e subscricao de projetos, pelo que se deve fazer a seguinte divisao:

- Termos a que se reporta o artigo 62°-A e a alinea e) do n°® 28 do anexo I daquela Portaria,
podem ser emitidos por que, para a obra em causa, detém competéncia para ser diretor de obra
e/ou diretor de fiscalizacdo;

- Termos a que se reportam os artigos 62°-C e 63° e alinea d) do n°® 29 do anexo I da dita
Portaria, podem ser emitidos por quem, no caso em concreto, tenha qualificacdo profissional

exigivel aos técnicos responsaveis para a elaboragdo e subscricdo de projetos.
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