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introducédo

AGENDA URBANA

No ambito dos trabalhos de elaboragao da Carta Municipal de Habitagao de Amarante (CMH), o presente
documento foi baseado na analise elaborada no “Relatdrio 2 - Desenvolvimento do diagndstico partilhado”,
tendo sido desenvolvido de acordo com a metodologia definida inicialmente.

Assim, tendo em conta o ambito e os objetivos da CMH que sublinham de forma explicita a importancia
concedida a articulagdo e a territorializagdo das diferentes estratégias municipais, desenvolvem-se, no
presente relatério, os seguintes pontos, que correspondem a aspetos criticos para a qualidade e eficacia
desta Carta Municipal:

* Aandlise da procura de habitagao e, em particular, de habitagdo acessivel;

+ Aldentificagdo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional no concelho de Amarante e para a
eventual identificagdo de zonas de pressao urbanistica ou de intervengao prioritaria;

+ Alintegragao de “novas necessidades habitacionais’, em especial as que se relacionam com a pobreza
energética;

+ Aldentificagdo dos recursos habitacionais e das necessidades de reabilitagdo do edificado;

* Aavaliagdo das condicdes de integragao e articulagao das politicas e programas com impacto na
situagao habitacional.
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A2

O desenvolvimento do diagndstico partilhado vai ser trabalhado
tendo em consideragdo a dimensao do territdrio em andlise
(301,3 km?), o numero de freguesias do concelho (26) e a
configuragdo/dispersdo dos seus espagos urbanos.

carta municipal de habitacdo do municipio de amarante

Por outro lado, importa referir que o desenho da Carta Municipal
de Habitagao impde a necessidade de territorializagao dos
recursos habitacionais e das potencialidades municipais.

Nesse sentido, e dado que a informagéo disponibilizada pelo INE
estd desagregada num conjunto alargado de indicadores
estatisticos até a dimensao da freguesia e num conjunto limitado
de indicadores até a dimensao da subsecgdo estatistica,
considerou-se importante ter presente relevantes delimitagdes
para esta andlise territorial:

_l organizacéo da informacgéo

Concelho de Amarante

Cidade Estatistica - INE @), dentro da qual se inserem trés ARU
ARU de Amarante

ARU de Amarante Norte

ARU Telbes

U]
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Definigdo - corresponde ao ajustamento do perimetro urbano consagrado nos
instrumentos juridicos de ocupagao de solos, as subsecgdes estatisticas utilizadas pelo
INE na BGRI (Base Geogréfica de Referenciagdo da Informagao).
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A2

Nas duas imagens seguintes apresenta-se a identificagao das
freguesias da Cidade de Amarante (freguesias centrais e
freguesias envolventes) e as freguesias dos Territdrios do Interior
(PNCT), em contraponto aos limites da Cidade Estatistica - INE e
as ARU da Cidade.

Freguesias da Cidade de Amarante
(freguesias centrais e freguesias envolventes)

carta municipal de habitacdo do municipio de amarante
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Freguesias dos Territérios do Interior
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organizacéo da informacgéo

Tendo como base na informagao anterior e o desenvolvimento
territorial da Cidade, optou-se por agrupar as freguesias por
zonas, de forma a que informagao trabalhada traduza as
diferentes realidades do municipio.

Assim, no capitulo seguinte, a informacao disponivel nas fontes
estatisticas nacionais e municipais, com a desagregagao até a
dimensdo da freguesia, serd organizada em 5 niveis:

« Concelho de Amarante

*  Freguesias Centrais da Cidade

*  Freguesias envolventes do Centro da Cidade

«  Freguesias de Transigao

*  Freguesias dos Territérios do Interior

As Freguesias Centrais da Cidade sdo aquelas abrangidas pelo
limite das ARU Amarante e Amarante Norte, designadamente:

* Unido das freguesias de Amarante (Sdo Gongalo), Madalena,
Cepelos e Gatao

Assinaladas na figura anexa com a seguinte trama -
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Freguesias de Amarante agrupadas em zonas
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organizacéo da informacgéo

As Freguesias envolventes do Centro da Cidade s&o aquelas
abrangidas pela limite da Cidade Estatistica INE ou com forte
interagao com Centro da Cidade, homeadamente:

*  Fregim
*+  Lomba
*  Lufrei

+ Padronelo
+ Telbes

* Uniao das freguesias de Freixo de Cima e de Baixo

Assinaladas na figura anterior com a seguinte trama -
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As freguesias de Transigdo sdo as restantes néo classificadas de
Territérios do Interior, nomeadamente:

+ Friddo

+ Gondar

* Louredo

+  Mancelos

* Travanca

* Uniao das freguesias de Figueird (Santiago e Santa Cristina)
* Unido das freguesias de Vila Garcia, Aboim e Chapa

+ VilaCaiz

+  VilaMea

Assinaladas na figura anterior com a seguinte trama -
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As Freguesias classificadas como dos Territérios do Interior sdo as seguintes:

* Ansides

+ Candemil

«  Gouveia (Sdo Simao)

+  Jazente

*+ Rebordelo

+ Salvador do Monte

* Uniao das freguesias de Aboadela, Sanche e Varzea

* Uniao das freguesias de Bustelo, Carneiro e Carvalho de Rei
* Unido das freguesias de Olo e Canadelo

+ Vila Cha do Mardo

Assinaladas na figura anterior com a seguinte trama -
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andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel

AGENDA URBANA

A identificagao das caréncias habitacionais do municipio de Amarante, quer quantitativas, quer qualitativas,
registando as falhas e disfungdes do mercado habitacional, designadamente os desajustamentos entre oferta
e procura, sdo o foco principal desta analise.

A espacializagao da informagao foi trabalhada ao nivel da freguesia e da subsecgao estatistica do INE.

A oportunidade de explorar a informagao disponibilizada pelo ultimo censo populacional e habitacional
(2021) foi o ponto de partida para a caraterizagao das caréncias habitacionais municipais e para avaliar
tendéncias e tensdes que marcam a procura e oferta de habitagao neste concelho.

Igualmente, analisaram-se os estudos e a informacgao disponibilizada pelo Municipio de Amarante. Outras
fontes, como a PORDATA, também foram mobilizadas para esta caraterizagao da procura habitacional.
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| andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
31 RETRATO CENSITARIO

A dinamica da variavel populagao, nas ultimas duas décadas, é regressiva no concelho e nas varias zonas

ulacgdo residente (
Localizagao geogréfica

tipificadas.

Freguesias dos Ter osdo Inte 6890 8126 -152%

Fonte: INE

Em termos do indice de envelhecimento, em 2021, em Amarante havia 185 idosos para cada 100 jovens, o
que é um valor bastante superior a média do Tdmega e Sousa (148) e significa uma acrescida necessidade de
adaptagdo do parque residencial, garantindo melhores padrdes de acessibilidade para residentes com
menor mobilidade, muitos deles a viver sozinhos.
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andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
31 RETRATO CENSITARIO

O indice de dependéncia (jovens e idosos) situava-se, em 2021, nos 52 jovens e idosos por cada 100 pessoas
na idade ativa, superior a média do Tamega e Sousa (47).

Os saldos populacionais anuais evidenciam na Ultima década (2011-2021) uma perda populacional, com o
saldo natural a agravar-se e alguma compensagao pelo saldo migratério (ambos foram negativos em 2021).

Importa, agora, avaliar os fluxos migratérios nos Ultimos anos:

Populagédo estrangeira com estatuto legal de residente

4315
4500

4000 sy/
3500 T

3000 2379/

2500

000 1761 1840 /

H
1500
1000 — — = TS — 558
500 — — r——— - —
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@ TadmMega € Sousa  e=@m= Amarante

Fonte: PORDATA
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| andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
3.1 RETRATO CENSITARIO

A analise da populagdo estrangeira residente no concelho de Amarante revela uma tendéncia de aumento,
situando-se em 87% em 6 anos. Este tendéncia € mais moderada do que na NUT Tamega e Sousa.

No concelho de Amarante e neste periodo representa uma pressao sobre o parque habitacional de cerca de
mais 259 individuos.

Registe-se que, atualmente, a populagéo estrangeira ja representa 11 % da populagdo residente no concelho
de Amarante. Este é um fator que pressiona o mercado habitacional, inflacionando os pregos de venda e
arrendamento.

Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente em 9% da populagéo
residente

Localizagéo geogréfica

Norte

Concelhode 0,6 0,6 0,7 0,8 09 11

Fonte: PORDATA

Esta pressdo migratéria € moderada comparada com a ocorrida no Norte (3,3%) e em alguns concelhos
do litoral.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

AGENDA URBANA




| andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
31 RETRATO CENSITARIO

Agregados domeésticos privados (N.°) por Local de
residéncia a data dos Censos

Localizagdo geogréfica

2021 20mM Variagao (%)

19645 19395 13%
Freguesias Cel is da Cidad 4496 4262 5,5%
Freguesias envolventes do Centro da Cida 4891 4741 32%

Freguesias de Tr: a0 7517 7505 0,2%

Freguesias dos Territérios do Interior 2741 2887 -51%

Fonte: INE

Importa destacar a dindmica de crescimento das familias (agregados domésticos privados) nas Freguesias
Centrais da Cidade (5,5%) e nas Freguesias envolventes (3,2%), em contraciclo com a dindmica regressiva dos
Territorios do Interior (-5,19).

Refina-se, ainda, que, na ultima década, a dinamica populacional no concelho de Amarante foi negativa e a
dindmica das familias foi positiva (a populagdo decresceu 7,4% e as familias cresceram 1,3%).

A avaliagao da dinamica conjunta de variaveis como familias e alojamentos, na Ultima duas década, mostra
um gradual ajustamento quantitativo, no concelho de Amarante.
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3.1 RETRATO CENSITARIO

Familias cléssicas Familias classicas Familias classicas

Municipio Taxa de variagdo Taxa de variagdo

2001 20m

18415 53% 19395 1.3% 19645

Alojamentos Alojamentos Alojamentos
familiares familiares familiares
Municipio classicos Taxa de variagdo classicos Taxa de variagado classicos
residéncia residéncia residéncia
habitual 2001 habitual 2011 habitual 2021

18200 54% 19178 2,4% 19635

2021

Fonte: PORDATA

Amarante

20000
19500

19000
18500
18000
17500

17000
2001 20m 2021

m Alojamentos  mFamilias
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andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
3.1 RETRATO CENSITARIO

DENSIDADE DE AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS
(agregados/ha, por subseccao)

/ LEGENDA

Densidade de agregados
domeésticos privados

£ % & » 4% .
\ 0<0.
AN [ %,
\ 3 'I’
}/, ‘ 11110
4.(",' £ 4 \ 110100
1>100

"" o '#* Jﬁu
N‘ % Freguesias da zona central da
‘ Cidade

' Freguesias envolventes da

zona central da Cidade

d’i.“‘{ "" g 0 Concelhos

I

(

‘ t

\\ Fonte: INE, Recenseamento da
populacdo e habitagdo - Censos 2021
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_I andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel

3.1 RETRATO CENSITARIO

DENSIDADE DE ALOJAMENTOS CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL
(agregados/ha, por subseccao)

LEGENDA

Densidade de alojamentos
classicos de residéncia habitual
(por ha)

0<01
8011
11110
1101100
1>100

. Freguesias da zona central da
Cidade

o Freguesias envolventes da
zona central da Cidade

0 Concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da
populagéo e habitagdo - Censos
2021
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andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
31 RETRATO CENSITARIO

A analise territorializada, ao nivel da subsecgdo estatistica para o concelho de Amarante, apresentada nas
duas figuras anteriores, evidencia o comportamentos das varidveis agregados domeésticos privados e
alojamentos classicos de residéncia habitual.

As duas variaveis apresentam padrdes muito similares com clara concentragao na Zona Central da Cidade e
na sua zona envolvente.

O equilibrio entre familias (agregados) e alojamentos, traduzido no grafico e figuras anteriores, apresenta
uma realidade quantitativa que esconde necessidades habitacionais que serdo analisadas nos indicadores
seguintes.
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31 RETRATO CENSITARIO

Dimensao média das familias

34
33

o

N o~ ——

‘o \ 30

27 \

Individuos

26

25 26

2001 201 2021

e=@==  Tamega e Sousa Qe Amarante

Fonte: INE

A andlise demografica que interessa para suportar uma politica de habitagdo ndo se baseia no numero de
residentes, mas sim no numero e dimensdo dos agregados familiares. A menor dimensdo média das familias,
bem como a sua fragmentagdo associada a jovens que saem de casa dos pais ou casais que se divorciam sao
fatores acrescidos de procura habitacional.
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3.1 RETRATO CENSITARIO

Familias classicas por nimero de individuos %

Amarante (2021)
6,5%
18,9%
u]
"2
42,0% 3a4
Sou+

Fonte: INE

Familias classicas unipessoais
20T 2021 2001 20M 2021

1802 2.694 37m 1.090 1469 2.049

-1 Quebra de série
Fonte: PORDATA

DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

AGENDA URBANA




andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
31 RETRATO CENSITARIO

A par da diminuigdo da dimensdo média das familias nas ultimas décadas, importa destacar a crescente
relevancia das familias unipessoais e destas as com mais de 65 anos, expresso nos graficos e no quadro
anteriores. Estas novas necessidades induzem tensdes no parque habitacional existente (necessidade de
habitagbes mais pequenas e mais acessiveis).

Na figura seguinte territoraliza-se, ao nivel da subseccgéo, a expressdo das familias com 1 ou 2 pessoas.
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3.1 RETRATO CENSITARIO

AGENDA URBANA

AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS COM 10U 2 PESSOAS
(% de agregados, por subsecc¢ao)

LEGENDA

Percentagem de agregados
domésticos privados com 10ou 2
pessoas

0 <0.05%
0.0.06% - 0.12%
8.013% - 0.26%
80.27% - 0.43%
1>0.43%

adha . Freguesias da zona central da
Cidade 24

carta municipal de habitacdo do municipio de amarante

Freguesias envolventes da

zona central da Cidade
\W/ 0 Concelhos

0 . 5 y Fonte: INE, Recenseamento da
._._;_.S}m populacdo e habitagdo - Censos 2021
N
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3.1 RETRATO CENSITARIO

AGENDA URBANA

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por escaléo de
Localizagdo geografica area atil

Menos de 50 m2 50 m2- 99 m?
Concelho de Amarante 1475 6652 11508
Freguesias Centrais da Cidade 3N 1684 2495

Freguesias envolventes do Ce da Cidade 274 1533 3084
Freguesias de Transicao 617 2361 4537

carta municipal de habitacdo do municipio de amarante

Freguesias dos Territérios do Interior 273 1074 1392
Fonte: INE
Alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual (%) por escaldo de area util
Amarante 2021

= Menos de 50 m?
=50 m?-99 m?
=100 m?e +

Fonte: INE
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andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
31 RETRATO CENSITARIO

Se na figura anterior sobressaem as freguesias da Cidade onde os agregados com 1 ou duas pessoas tem
maior expressado, ja no quadro e no grafico anexos nestas mesmas areas tem maior expressao as habitagdes
com maior dimenséao (63% dos alojamentos nas freguesias envolventes da Cidade tém mais de 100 m?).
Onde percentualmente existem mais alojamentos pequenos (menos de 50m?) é nos Territérios do Interior.

A comparagdo anterior mostra algum desfasamento entre a dimensdo dos agregados e a dimensdo dos
alojamentos.

Esta realidade € analisada seguidamente, avaliando a lotagao das habitagdes.
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31 RETRATO CENSITARIO

Alojamentos familiares classicos ocupados como residéncia
habitual
Concelho de Amarante

16000
14000 13492
12000
10000
8000
6000
4000
2000

2001 20m 2021

m Alojamentos sublotados m Alojamentos sobrelotados

Fonte: INE

Os censos de 2021 mostra que 69% do parque habitacional concelhio esta subocupado (cerca 13.500 fogos),
isto € tem menos pessoas residentes que a sua capacidade. Esta situagdo agravou-se nas 2 Ultimas décadas.

Embora estes niumeros apresentem uma capacidade de alojamento no parque atual, esta capacidade é
apenas potencial e de dificil mobilizagao.
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| andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
31 RETRATO CENSITARIO

res cléssicos de residéncia habitual (%)
por lotagéo 2021

Sublotados Sobrelotados

Concelho de Amarante 69% 10% 21%

Localizagdo geogréfica

Freguesias Centrais da Cidade 65% 1% 24%
Freguesias envolventes do Centro da Cidade 70% 10% 20%
Freguesias de Transigao 69% 1% 20%

Freguesias dos Territérios do Interior 71% 9% 20%

Fonte: INE
A transformacao tipoldgica destes alojamentos em fogos mais pequenos através reabilitacdo ou substituicao
de edificios novos é muito lenta, pois a mobilidade habitacional das familias € muito reduzida.

Em situagéo oposta estao cerca de 2000 fogos que revelam sobreocupagéao, traduzindo-se em pressdo
latente sobre a oferta habitacional.

Territorialmente é nas freguesias Centrais onde se verifica um maior ajustamento em termos de lotagdo das
habitacdes (24%).
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3.1 RETRATO CENSITARIO

Edificios (N.°) por Epoca de construgido
Amarante
25%

17% 37% 21%
10000 ' Il L |

9000 8780
8000
7000
6000
5000
4000

3000
4%
2000 226 1707

924 985
1000

5921

3963

v

9 2 O (§) O Qo
A S
PR

Fonte: INE
A variavel “edificios por época de construgdo” revela um importante abrandamento no ritmo de construgao

na ultima década. No municipio de Amarante sé se construiram 985 edificios em 10 anos, o que representa
cerca de 4% do parque habitacional.

DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO
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andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
31 RETRATO CENSITARIO

Registe-se que durante as trés décadas anteriores (1981/2010), em Amarante, construiram-se cerca de 400
edificios por ano.

O abrandamento da construgao habitacional na ultima década aumenta a tensao entre a oferta e procura,
com agravamento dos pregos da habitagao.

Este retrato ilustrando um baixo nivel de construgao, entre 2011 e 2021, do pargue habitacional recenseado
nos Censos 2021, acompanha a maioria dos concelhos de Portugal. A média deste indicador para Portugal foi
3,1% do total do parque habitacional.

A figura seguinte ilustra as subsecg¢des estatisticas onde ocorreu nova construgdo na ultima década e com
que intensidade. Nao de deteta um padrao de concentragdo na dindmica construtiva.
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3.1 RETRATO CENSITARIO

AGENDA URBANA

.

EDIFICIOS CONSTRUIDOS ENTRE 20211 E 2021
(n° de edificios, por subsec¢ao)

Mondim

/ LEGENDA

Edificios construidos entre 2011
e 2021

oo

81-2

13-5

16-10

1 >10
Freguesias da zona central da
Cidade

- Freguesias envolventes da
zona central da Cidade

carta municipal de habitacdo do municipio de amarante

0 Concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da
populagao e habitagao - Censos 2021
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3.1 RETRATO CENSITARIO

No grafico seguinte analisa-se o indice de envelhecimento do edificado em Amarante. Este indice, criado
pelo INE, compara os edificios contruidos antes de 1960 com os edificios construidos depois de 2011.

indice de envelhecimento dos edificios
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3.1 RETRATO CENSITARIO

O valor do indice de envelhecimento do edificado do concelho de Amarante compara bem com o valor para
Portugal, situando-se em quase metade do valor nacional. Isto traduz que, em Amarante, para 100 edificios
construidos depois de 2011 existem 402 construidos até 1960.

Aprofundando o retrato do estado de conservagao do parque habitacional, verifica-se que no municipio de
Amarante 17% dos edificios necessitam de reparagdes médias ou profundas. Ao nivel das freguesias sdo as
dos Territérios do Interior que apresentam mais problemas com 22% dos edificios necessitam de reparagdes
meédias ou profundas.

Edificios (%) por dimenséo da reparagao 2021
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Fonte: INE
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No concelho de Amarante, 96,5% dos edificios existentes tém como dimensdo maxima 1 ou 2 alojamentos. A
concentragdo habitacional (edificios com + de 10 alojamentos manifesta-se fundamentalmente nas
freguesias Centrais da Cidade).

Na ultima década (2011/2021), esta tendéncia de construcdo de edificios de 1 a 2 alojamentos manteve-se.

Variacéo dos edificios por escaldo de dimenséao de
alojamentos na ultima década
Concelho de Amarante
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Fonte: INE
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31 RETRATO CENSITARIO

A avaliagdo da forma de ocupagdo dos alojamentos classicos com base nos dados censitarios, no territério
municipal, através da identificagdo dos alojamentos vagos, permite conhecer em que medida a dinamica da
procura de habitagao instalada pode ser absorvida no parque existente.

Alojamentos familiares classicos (N.°) por forma de ocupagéao
(2021) e sua variagao na ultima década (%)
Concelho de Amarante
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Fonte: INE

De 2011 para 2021, verificou-se um aumento significativo dos fogos vagos para venda ou arrendamento e uma
diminuigéo dos fogos vagos fora do mercado.
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Alojamentos familiares classicos (N.°)
vagos para venda ou arrendamento
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Fonte: INE

Territorialmente, os alojamentos vagos para venda ou arrendamento aumentaram na ultima década em
todas freguesias, mas foi nas freguesias de Transicdo que este aumento foi mais acentuado e onde, em 2021,
se concentravam mais fogos vagos nestas condigoes.
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Alojamentos familiares classicos (N.°)
vagos fora do mercado
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Fonte: INE

Quanto aos alojamentos vagos fora de mercado, o retrato territorial foi diverso. Nas freguesias dos Territérios
do Interior aumentaram, ja nas restantes diminuiram, em particular nas Freguesias de Transigcéo.

No coémputo geral, no concelho de Amarante, em 2021, havia 3.741 fogos vagos, mais 363 do que em 2011
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Alojamentos fam ncia habitual (N.°) por tipo de entidade propriet
Administragao
central, empresa
Ocupante Particulares ou Ascendentes ou publica, instituto . . Cooperativas de
S h - Autarquias locais N
proprietario empresas privadas descendentes publico ou outra habitagao
instituicdo sem fins
lucrativos

13939 71,0% 3884 19,7% 1456 7.4% 71 0,4% 214 11% 71 0,4%

Concelho de Amarante
2877 64,1% 1148 25,6% 232 52% 28 0,6% 194 4,3% n 0,2%
3466 70,9% 971 19,9% 423 8,6% 6 0,1% 10 0,2% 15 0,3%
5312 70,8% 1484 19,7% 639 8,5% 32 0,4% 9 0,1% 29 0,5%
Freguesias dos Territérios do Interior 2284 83,4% 281 10,3% 162 5,9% 5 0,2% 1 0,0% 6 0,2%

Fonte: INE

No municipio de Amarante, a identificagdo das entidades proprietarias dos alojamentos de residéncia habitual revela que o ocupante, simultaneamente proprietario, é
dominante com 71% dos alojamentos, seguido de particulares ou empresas privadas com 19,7%. J4 o municipio tem pequena parcela do patriménio habitacional concelhio
(119).

O padrao das freguesias Centrais da Cidade é particularmente diferenciado das restantes freguesias, designadamente com peso significativo dos particulares e empresas
privadas (25,6%) e pela relevancia do patriménio publico (4,9%).

O maior contraste situa-se nas freguesias dos Territdrios do Interior, com predominancia esmagadora do proprietdrio ocupante (83,4%).
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Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual
propriedade dos ocupantes (N.°) sem e com encargos por
compra, 2021
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Fonte: INE

E importante o n° de alojamentos propriedade dos ocupantes no municipio (4.286) com encargos por
compra, num contexto de taxas de esfor¢o que tem vindo a subir.

Sobressaem, ainda, neste indicador, as freguesias de Transicdo onde n°® de alojamentos com encargos é o
maior das varias zonas estudadas do concelho.
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No municipio de Amarante, em 2021, a mediana do esforgo mensal com encargos financeiros de aquisigao
de habitagdo situava-se na classe dos 200 a 400 euros (atualmente, este panorama estara alterado com a
recente subida das taxas de juro).

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual
propriedade dos ocupantes por escaldo mensal de encargos
financeiros devidos a aquisi¢éo, 2021
Concelho de Amarante
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Fonte: INE
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Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual
(N.° e %) arrendados por época de celebracdo do contrato
de arrendamento

3492;13% 5189; 20%

15580; 60%
10391;..

740; 3%

y

= Antes de 1987 = Entre 1987 e 1990 = Entre 1991 e 2005
Entre 2006 e 2011 Entre 2012 e 2016 = Entre 2017 e 2021
Fonte: INE

Em termos de arrendamento/subarrendamento, 60% dos contratos sdo inferiores a 9 anos, no municipio
de Amarante, valores que revelam alguma mobilidade residencial.
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No municipio de Amarante, em 2021, os escaldes de renda mensal mais frequentes situavam-se entre os 200
e 400 euros e entre 0s 100 e 200 euros (0 aumento das rendas dos novos contratos deverdo agravar em breve
este retrato).

Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual
(N.°) por escaldo do valor mensal da renda
Concelho de Amarante - 2021
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Fonte: INE
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Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual (%) por escaldo do valor mensal da renda
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Fonte: INE

Nas freguesias Centrais da Cidade as rendas sdo mais elevadas (63% dos contratos tém rendas superiores a 200 euros e 21% superiores a 300 euros), panorama distinto das
restantes freguesias do concelho.

E nas freguesias dos Territérios do Interior que as rendas sdo mais baixas, com 75% dos contratos a apresentarem rendas inferiores a 200 euros.
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3.2 DINAMICOS DO MERCADO HABITACIONAL

A informagcdo base analisada neste ponto foi recolhida nas estatisticas de rendas da habitagéo ao nivel local e
nas estatisticas de pregos da habitagao ao nivel local, fornecidas pelo INE.

Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares
(N.?)

2000

1800 1638
1492

1600

1400
1200
1000
800

600
400 302 249 220 264 268 298

oo L O——a— _g———0——@——@
0}

T55T

2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@ AMarante  e=lll==Timega e Sousa

Fonte: INE

De 2017 a 2022, o numero de contratos de arrendamento celebrados anualmente no concelho manteve-se
muito constante (cerca de 300 contratos).
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Esta dindmica na oferta de arrendamento tem-se revelado insuficiente para a procura existente, pois a
evolugdo dos valores de arrendamento por m? tem registado um aumento significativo (30% em 12

semestres).
Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares nos tltimos 12 meses
(€); Semestral
3,60
340
320
3,00
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Fonte: INE
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A andlise do mercado de venda de habitagdes mostra que, no 2° trimestre de 2023, o valor de venda por m?
no concelho de Amarante situava-se nos 888 €, valor semelhante da mediana da NUT Tamega e Sousa.

No periodo em analise verifica-se, ainda, uma variagdo positiva dos valores de venda por m2 de 130 €, tendo-
se registado um maximo no 4.° trimestre de 2022.

Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares nos
ultimos 12 meses (€); Trimestral
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Fonte: INE
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Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares nos
ultimos 12 meses (€) Amarante; Trimestral
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Fonte: INE Existentes

Em Amarante, o diferencial entre o valor mediano das vendas por m? de alojamentos novos e usados tem-se
mantido relativamente estavel nos ultimos 3 anos (149€/m2 no 2.° T de 2023).

Os alojamentos novos sofreram um aumento de 18,3%, nos Ultimos 3 anos, situando-se no 2.° T de 2023 nos
1.002 €/m?2, ja para os alojamentos usados o valor cresceu 17,5% no mesmo periodo, fixando-se nos 853€/mz2
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3.3 PANORAMA DO ARRENDAMENTO ACESSIVEL

Em 2019, no ambito da Nova Geragao de Politicas de Habitagao, foi langado, pelo governo, o Programa de
Arrendamento Acessivel (agora rebatizado de Programa de Apoio ao Arrendamento - PAA), que teve
expressao e impacto muito diminutos, em termos nacionais e no concelho de Amarante.

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, o municipio de Amarante langou, em novembro de
2023, um programa com a mesma matriz, mas de cariz municipal - Programa Municipal Habit Amarante.

Este programa tem como objetivo alargar a oferta de habitagdo para arrendamento a pregos reduzidos e
compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em termos da sua taxa de esforgo e tipologia.

O Municipio pretende langar consultas publicas para contratualizar com os proprietarios interessados, tendo
as habitagdes como limites maximos de renda, os seguintes: TO: 219 €; T1: 301 €; T2: 385 €; T3: 465 €; T4: 520
€ (valores atualizados segundo a Portaria 53/2024).

Os proprietarios beneficiam de isengdo de tributagdo das rendas em IRS e em IRC e isengdo de pagamento
de IMI para contratos de arrendamento com uma duragdo igual ou superior a 5 anos.
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3.3 PANORAMA DO ARRENDAMENTO ACESSIVEL

As habitagdes arrendadas pelo municipio serdo subarrendadas, por sorteio, a agregados familiares que
preencham condic¢des de acesso fixadas pelo Programa. Em termos de rendimentos, nas tipologias mais
frequentes, sao estes os requisitos:

Rendimentos Anuais Minimos Rendimentos Maximos

Tipologia da habitagao

Sem subsidio Com subsidio municipal . . SRS dc.' galesads
- Condigdes Gerais para rendimentos
municipal de 30% v
maximos
TO 7510 € 5257€ 38632 € 1adulto
T 10326 € 7228 € 48 632 € 2 adultos
T2 13142 € 9199 € 58632 € 2 adultos +2 dependente
T3 15958 € mne 68 632 € 2 adultos + 4 dependentes

Fontes CMA: Programa Municipal
Habit’/Amarante.
Portarias 52 e 53 de 2024

O Programa Municipal HabitAmarante ainda ndo pode ser avaliado em termos de resultados, pois ainda nao
foi langada nenhuma consulta publica para arrendamento de habitagdes e, por consequéncia, ndo existem
subarrendamentos nesta modalidade.
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3.4 BREVE REGISTO DO}REGIME DE ARRENDAMENTO APOIADO
E DO REGIME DE SUBSIDIO AO ARRENDAMENTO

O municipio do Amarante detém 7 conjuntos de habitagao social, num total de 244 habitagdes. Neste
conjunto 3 fogos estdo vocacionados para alojamento temporario.

HABITAGOES (N.°)

PARQUE HABITACIONAL MUNICIPAL 2023
Ocupadas Devolutas

Padronelo (0] 7

.

Fonte: CMA

* Inclui um alojamento temporario
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3.4 BREVE REGISTO DO}REGIME DE ARRENDAMENTO APOIADO
E DO REGIME DE SUBSIDIO AO ARRENDAMENTO

Cinco destes conjuntos situam-se nas freguesias Centrais da Cidade e apenas dois sdo mais afastados
(Padronelo e Louredo).

Este patriménio é gerido pelo municipio de Amarante ao qual se aplica, na maioria das situagdes, o regime
de arrendamento apoiado aos agregados residentes. Existem todavia 19 agregados residentes nos conjuntos
Cancela de Abreu e Barracdo aos quais se aplica o regime de renda condicionada.

A atribuigdo da Habitagdo Social em regime de arredamento apoiado é efetuada através de concurso por
classificagao, que abre sempre que o municipio disponha de habitagdes.

Assim, este stock habitacional tem permitido realizar um conjunto limitado de realojamentos por concurso, a
saber:

+  Concurso de 2018 (8 habitagdes - 2T2; 4T3; 2T4) - apresentaram candidatura 36 agregados;

* Concurso de 2021 (9 habitagdes - 4T2; 3T3; 2T4) - apresentaram candidatura 65 agregados;

+ Concurso de 2023, ainda em fase final de avaliagdo (5 habitagdes - 2T2; 3T3) - apresentaram candidatura
36 agregados, tendo sido admitidos apenas 21 agregados.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO



andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
3.4 BREVE REGISTO DO}REGIME DE ARRENDAMENTO APOIADO
E DO REGIME DE SUBSIDIO AO ARRENDAMENTO

O municipio do Amarante dispde de um regime de apoio econémico ao arrendamento de habitagdes a
estratos sociais desfavorecidos, através da atribuicdo de um subsidio de renda mensal, por periodos maximos
de cinco anos.

Anualmente, os agregados necessitados apresentam candidatura. Nos uUltimos 5 anos a dindmica de
candidaturas foi a seguinte:

Candidaturas apresentadas

Taxa média de esforgo dos agregados

36 49,8%
29 51,6%
E9) 37,7%
39 551%
34 52,6%
25 57,4%

Fonte: CMA

Estas 202 candidaturas distribuiram-se 52% pelas freguesias Centrais da Cidade, 29% pelas freguesias
envolventes do Centro da Cidade e 18% nas freguesias de Transigao.
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3.4 BREVE REGISTO DO}REGIME DE ARRENDAMENTO APOIADO
E DO REGIME DE SUBSIDIO AO ARRENDAMENTO

Em janeiro de 2024, o municipio de Amarante atribuiu subsidio de arrendamento a 148 agregados. No
entanto, em virtude de 23 agregados estarem a beneficiar de apoio as rendas, medida integrada no
programa “Mais Habitagao” para ajudar as familias a fazer face aos elevados custos habitacionais, estdo
apenas ativos 125 apoios ao arrendamento municipal, correspondendo a um valor médio de 56,5€ a cada
agregado.

No ambito da sua Estratégia Local de Habitagdo e do Acordo Colaboragao (assinado com o IHRU em 2022
e revisto em 2023), o municipio de Amarante desenhou um conjunto de linhas de agdo com vista a resolver
as necessidades habitacionais dos agregados com maiores dificuldades e a viver em situagdes indignas.

Estas linhas de agdo suportam um conjunto de solugdes habitacionais promovidas pelo municipio, como por
exemplo a reabilitagdo de fogos municipais ocupados e vagos, reabilitagdo/reconversdo de equipamentos
escolares, construcao de habitagdes, aquisicao e reabilitagao de habitagdes. Para além do municipio, sao
promotores igualmente as Juntas de Freguesia, Entidades do Setor Social e proprietarios de habitagdes
(Beneficiarios Diretos).

Todas estas intervengdes (618 fogos) sdo financiadas pelo Programa 1.° Direito e pelo Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia, ttm como horizonte de programacao o ano de 2026 e representam um volume de investimento
de cerca de 71.500.000€.
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3.5 SINTESE - PROBLEMAS E DESAFIOS

O aparente equilibrio entre n° de familias (agregados) e o n° de
alojamentos, que o retrato censitario revela, esconde
desajustamentos de diversa natureza, bem como diferengas
territoriais no parque habitacional do concelho do Amarante.

As situagdes de desadequagdo entre as tipologias dos
alojamentos e as dimensdes dos agregados (traduzidas em
situagdes de sobreocupagao e subocupagao) revelam tensdes
entre a procura e a oferta habitacional. Mais gravosas serdo as
situagdes de sobreocupagdo e que se agravaram na ultima
década.

A diminuigao de construgdo nova, na ultima década, introduziu
tensdes na procura e levou ao aumento dos pregos praticados,
quer na venda, quer no arrendamento.

O indice de envelhecimento do edificado compara bem com o
valor para Portugal, mas as necessidades de reabilitacao e
conservagao médias ou profundas no edificado s&o outros fatores
negativos para utilizagdo do parque habitacional, indicadores
registados fundamentalmente nas freguesias dos Territdrios do
Interior.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

A concentragéo habitacional manifesta-se, fundamentalmente,
nas freguesias Centrais da Cidade, mas na ultima década
aumentaram sobretudo os edificios com 1 ou 2 alojamentos.

Os recursos habitacionais desaproveitados, traduzidos em
alojamentos vagos, apresentam uma expressao significativa,
embora na Ultima década tenha aumentado o stock de
alojamentos vagos para venda ou arrendamento e diminuido os
alojamentos fora de mercado. Territorialmente, destacam-se as
freguesias de Transicdo com grande volume de fogos no mercado
(venda ou arrendamento).

O ocupante, simultaneamente proprietario dos alojamentos de
residéncia habitual, € dominante em Amarante. No entanto, nas
freguesias Centrais da Cidade é significativo o peso dos
particulares e empresas privadas, bem como a relevancia do
patrimoénio publico.

O n° de alojamentos propriedade dos ocupantes com encargos
por compra é importante no municipio, num contexto de taxas
de esforco que tem vindo a subir. Sobressaem, neste indicador, as
freguesias de Transicdo onde n° de alojamentos com encargos é
o maior das varias zonas do concelho.
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andlise da procura de habitagéo e de habitagéo acessivel
3.5 SINTESE - PROBLEMAS E DESAFIOS

Os pregos de venda tém registado aumentos constantes e
significativos para o mercado de Amarante, mantendo-se
constante o diferencial de pregos entre alojamentos novos e
usados.

O mercado de arrendamento releva que a maioria dos contratos
foram realizados na uUltima década, mas anualmente o volume é
baixo e constante. Em contraponto, o prego das rendas tem
crescido significativamente, denotando uma dificuldade
crescente de resposta a procura de casas para arrendar.

Este problema de desadequagao do volume de oferta de
habitacdo para arrendamento face a procura e aos elevados
valores de rendas praticados, orientaram, nos ultimos anos, a
politica publica municipal para a mobilizagdo de fundos para
diminuir a taxa de esforco dos agregados com estas despesas
mensais a através da atribui¢do de um subsidio de renda.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

Por outro lado, a politica municipal de habitagdo tem sido
orientada para gestdo de conjuntos habitacionais publicos para o
regime de renda apoiada ou condicionada . No entanto, a
procura habitacional para este segmento do parque habitacional
do concelho é significativa, sendo plasmada no numero de
candidaturas apresentadas nos regulares concursos para
atribuicdo de habitagdes municipais.

No ambito da Estratégia Local de Habitagdo estdo previstas
diversas tipologias de intervengdo para aumentar este parque
vocacionado para o arrendamento apoiado e responder as
necessidades identificadas.

O financiamento destas a¢des é garantido através do programa
1°Direito e Plano de Recuperacao e Resiliéncia e tem como
horizonte de concretizagdo o ano de 2026.
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Em continuidade com o trabalho anteriormente efetuado, este
ponto do diagndstico visa analisar a intensidade, evolugéo e
espacializagdo das situagdes de vulnerabilidade, tragando um
quadro de referéncia para a identificagao de contextos de risco e
de caréncia e para a discussdo sobre a territorializagdo das
politicas de habitagao e a concretizagdo dos principios de
inclusao e justica social e territorial.

A Carta Municipal de Habitacdo de Amarante deve contribuir
para a adequagao das politicas habitacionais e dos seus
instrumentos aos diferentes contextos - mais gerais ou mais
especificos - do concelho e, simultaneamente, para a definigdo
das escalas de intervengao mais apropriadas a mobilizagao dos
agentes dessas politicas.

A identificagdo dos padrdes de vulnerabilidade social e
habitacional do concelho de Amarante sustenta-se na analise de
quatro dimensodes principais (ver quadro seguinte):

*  Envelhecimento;

+ Desemprego e baixas qualificacdes;

*  Grupos vulneraveis;

+ Caréncia habitacional.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional

Cada uma destas dimensdes é decomposta em diversas varidveis
mais especificas, as quais possibilitam estudar com maior
pormenor as situagdes de vulnerabilidade social e habitacional
que caracterizam o municipio de Amarante. Assim, na dimenséao:

« Envelhecimento, estudam-se as varidveis: Populacdo com 65
e mais anos de idade; indice de envelhecimento; e
Agregados de 16 pessoa com 65 e mais anos de idade.

+ Desempregdo e baixas qualificagoes, estudam-se as varidveis:
Taxa de desemprego; Trabalhadores ndo qualificados; e
Populagéo ativa com um nivel de escolaridade mais elevado
igual ou inferior ao ensino basico.

«  Grupos vulneraveis, estudam-se as variaveis: Populagdo com
nacionalidade estrangeira (fora da UE-27); Populagdo em
agregados institucionais; Populagéo cuja fonte de
rendimento € o Rendimento Social de Insergao; Nucleos
familiares monoparentais; e Populagdo com pelo menos uma
dificuldade.

+ Caréncia habitacional, estudam-se as varidveis: Edificios com
necessidades de reparagado (médias ou profundas);
Sobrelotagdo; Caréncia energética; e Caréncia de
acessibilidade.
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Em termos metodoldgicos, recorreu-se a utilizagdo de informagao proveniente dos Censos 2021,
apresentando e comparando os dados das varidveis em Portugal, no Norte, no Tamega e Sousa, no concelho
de Amarante e nas diferentes freguesias do municipio.

Como foi realgado, o objectivo reside em analisar os padrées de vulnerabilidade social e habitacional do
concelho de Amarante, identificando sobretudo as freguesias em que as dificuldades associadas ao setor
habitacional sdo mais intensas e que, por isso, necessitam de particular atengdo.

Importa ainda destacar que se reconhecem algumas limitagdes nas opgdes realizadas deste estudo,
nomeadamente:

* Na escolha das varidveis, que podiam ser outras e assim afectar de forma diferente os padrdes de social e
habitacional do concelho;

+ Na fonte de informagdao, que podia ndo se centrar exclusivamente nos Censos 2021;

* Na escala espacial de tratamento de informagao, que incide na freguesia e que podia ter maior detalhe,
designadamente ao ser também disponibilizada ao nivel da subsecgéo estatistica (embora a informagéo
seja mais reduzida).

Contudo, entende-se que, quer as variaveis escolhidas, quer a fonte e a escala consideradas, sdo as mais
relevantes para o objetivo deste estudo, permitindo um identificagdo clara dos principais padrées de
vulnerabilidade social e habitacional do concelho de Amarante.
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DIMENSAO VARIAVEIS

Populagao residente com 65 ou mais anos (em percentagem do total)

Envelhecimento indice de envelhecimento

Agregados familiares classicos constituidos por uma pessoa com 65 ou mais anos (em percentagem do total de agregados)
Taxa de desemprego

Desemprego e baixas qualificagées Trabalhadores ndo qualificados (em % do total da populagdo empregada)

Populagéo residente com 15 e mais anos de idade, ativa, com o nivel de escolaridade mais elevado: ensino basico ou menos (em
percentagem do total)

Populagdo com nacionalidade estrangeira (fora da UE-27) (em percentagem do total)

Populagéo residente em agregados institucionais (em percentagem do total)

RSI: Populagéo residente com 15 e mais anos de idade, com fonte de rendimento: Rendimento Social de Insercéo (em
percentagem do total)

Grupos vulneraveis

Proporgéo de nucleos familiares monoparentais (no total de nucleos familiares)
Populagéo residente com 5 e mais anos de idade com pelo menos uma dificuldade (em percentagem do total)

Degradagdo: edificios com necessidades de reparacdo (médias ou profundas) (em percentagem do total de edificios)

Sobrelotagdo: agregados domésticos privados em alojamentos familiares classicos sobrelotados (em percentagem do total de
agregados)
Caréncia energética: agregados domeésticos privados em alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sem aquecimento
(em percentagem do total)
Caréncia de acessibilidade: alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira de rodas (em
percentagem do total)

Caréncia habitacional
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A dimensdo “Envelhecimento” é aqui estudada a partir de trés
varidveis: a percentagem de populagdo com 65 e mais anos de
idade; o indice de envelhecimento; e a percentagem de
agregados de 156 pessoa com 65 e mais anos de idade.

Esta dimensdo cruza-se com a habitagdo através das
problematicas da mudanga nos rendimentos (e do sistema de
bem-estar social), da acessibilidade fisica e da adaptagao a novas
necessidades, da localizagdo e acessibilidade a diferentes
servigos, e mesmo da procura de novas formas de habitagao.

Como se observa no quadro seguinte, todas as varidveis
caracterizadoras desta dimensao assumem valores muito
elevados e preocupantes no municipio de Amarante, sendo em
termos gerais idénticos aos valores da Regido Norte, mas piores
do gue os valores da NUT Il do TAmega e Sousa. O
envelhecimento constitui um problema estrutural na situagéo
demografica do municipio de Amarante.

Entre as freguesias com valores mais elevados da dimensao
“Envelhecimento” encontram-se as freguesias de Ansides,
Jazente, Candemil, ou a U.F. de Bustelo, Carneiro e Carvalho de
Rei, apresentando valores sempre superiores as médias do
concelho e, também, as médias nacionais.
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identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
4.1 ENVELHECIMENTO

Entre as freguesias com valores mais baixos na dimensao
“Envelhecimento” sdo de salientar Louredo, Fregim, Vila Caiz,
Travanca, Lomba ou a U.F. de Figueird (Santiago e Santa Cristina),
apresentando valores sempre inferiores as médias do concelho e
as médias nacionais.

Constata-se assim que na dimenséo “Envelhecimento” existe
uma clara assimetria no concelho, com as freguesias localizadas
mais a este do concelho a apresentarem uma populagdo mais
envelhecida, e as freguesias localizadas mais a oeste do concelho
a possuirem uma populagdo Mmais jovem.

Em termos dindmicos, comparando estes dados com a
informacéo relativa a 2011, verifica-se que as varidveis da
dimensao “Envelhecimento” aumentaram em praticamente
todas as freguesias do concelho de Amarante.
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identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
4.1 ENVELHECIMENTO
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Local de residéncia D : ?ﬁ;lsaagsgsss Envi enlgieccei:\eento 1 ido‘}:oAisg;ﬁa%iod g; ou
maisanos
Portugal 2343 182,07 12,46
Norte 22,59 184,08 10,72
Téamega e Sousa 19,07 149,51 8,88
Amarante 2222 187,62 10,43
Ansiaes 374 584,85 2372
Candemil 30,2 491,67 17
Fregim 2033 144,91 6,83
Fridao 25) 267,74 n72
Gondar 24,09 20219 9,53
Gouveia (Sdo Siméao) 28,08 24179 n21
Jazente 33,08 450 13,59
Lomba 2195 156,52 10,33
Louredo 17,78 136,59 83
Lufrei 21,58 194,35 10,56
Mancelos 2107 198,34 8,63
Padronelo 27,06 283,33 13,09
Rebordelo 25,09 23929 17,48
Salvador do Monte 27,74 272,53 1217
Teldes 20,13 17,27 10,25
Travanca 20,63 176,6 9,09
U.F. de Aboadela, Sanche e Varzea 2522 210,98 1519

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO



identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
41 ENVELHECIMENTO

Local de residéncia D : ?YEJ;L3§§SSGS Envi enlgieccei:\eento 1 ido‘}:oAiS;ﬁa%iod g; ou
maisanos
U.F. de Amarante (Sdo Gongalo), Madalena, Cepelos e Gatao 22 170,74 10,65
U.F. de Bustelo, Carneiro e Carvalho de Rei 30,83 404,76 131
U.F. de Figueird (Santiago e Santa Cristina) 20,34 16313 924
U.F. de Freixo de Cima e de Baixo 20,78 165,59 9,27
U.F. de Olo e Canadelo 2972 300 14,04
U.F. de Vila Garcia, Aboim e Chapa 21m 168,75 10,67
Vila Caiz 17,83 145,98 839
Vila Cha do Maréo 25,58 239,77 1,82
Vila Mea 21,79 199 9,59

Fonte: INE, Censos (2021)
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identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
4.1 ENVELHECIMENTO

POPULAGAO 65 E MAIS ANOS
(%)
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| identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
4.1 ENVELHECIMENTO
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identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
4.1 ENVELHECIMENTO
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A dimensao “Desemprego e baixas qualificagbes” é aqui
estudada a partir de trés varidveis: a taxa de desemprego, a
percentagem de trabalhadores nao qualificados no total da
populagdo empregada, e a percentagem da populagao ativa
com um nivel de escolaridade mais elevado igual ou inferior ao
ensino basico.

Esta dimensdo cruza-se com a habitagdo através da relagdo entre
as condig¢des de acesso e manutengdo na habitagéo e as
trajetodrias - e, eventualmente, a precariedade - do emprego e do
rendimento.

Na comparagdo do concelho de Amarante com as médias
Nacional, do Norte e do Tamega e Sousa (ver quadro seguinte),
verifica-se que o comportamento das trés varidveis analisadas é
dispar: valores mais altos de desemprego; menores percentagens
de trabalhadores nao qualificados; e maior percentagem de
populagéo ativa com baixa escolarizagao (com excec¢ao do
Tamega e Sousa).

No que respeita a taxa de desemprego, as freguesias com
percentagens mais elevadas sdo Ansides, Padronelo, Candemil, a
U.F. de Olo e Canadelo e a U.F. de Bustelo, Carneiro e Carvalho de
Rei; as freguesias com percentagens mais baixas de taxa de
desemprego sdo Lomba, Salvador do Monte, Louredo e a U.F. de
Vila Garcia, Aboim e Chapa.
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identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
4.2 DESEMPREGO E BAIXAS QUALIFICACOES

No que concerne aos trabalhadores ndo qualificados, as
freguesias com maiores percentagens sdo Gouveia (Sdo Simao),
Rebordelo, a U.F. de Olo e Canadelo e a U.F. de Bustelo, Carneiro e
Carvalho de Rei; as freguesias em que a percentagem é menor
sao Gondar, Vila Caiz, a U.F. de Amarante (Sdo Gongalo),
Madalena, Cepelos e Gatéo, e a U.F. de Vila Garcia, Aboim e
Chapa.

As freguesias do concelho de Amarante com maior percentagem
de populagao ativa com baixa escolarizagdo sdo Ansiaes,
Rebordelo, Candemil, e a U.F. de Bustelo, Carneiro e Carvalho de
Rei; em sentido oposto, as freguesias com menor percentagem
sdo Lomba, Lufrei, a U.F. de Amarante (Sdo Gongalo), Madalena,
Cepelos e Gatao, e a U.F. de Vila Garcia, Aboim e Chapa.

Em termos dindmicos, comparando esta informagdo com os
dados referentes a 2011, verifica-se uma melhoria da situagdo no
que diz respeito a taxa de desemprego, a percentagem de
trabalhadores ndo qualificados no total da populagao
empregada, e a percentagem da populagdo ativa com um nivel
de escolaridade mais elevado igual ou inferior ao ensino basico.
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identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
4.2 DESEMPREGO E BAIXAS QUALIFICACOES

AGENDA URBANA

Local de residéncia Taxa de desemprego TraZiLh"af?coardeg:éo Ei\i‘i’r!irigéagséaotrrﬁ::g
Portugal 813 1544 3917
Norte 842 1516 4371
Tamega e Sousa 820 16,26 56,37
Amarante 9,42 14,92 50,59
Ansiaes 16,67 13,85 68,59
Candemil 1224 1512 6327
Fregim 726 14,43 52,66
Fridao 722 19,07 59,21
Gondar 8,93 13,60 49,69
Gouveia (S0 Simao) 8,50 20,77 54,50
Jazente 722 15,56 4897
Lomba 444 14,83 44 44
Louredo 530 14,34 48,68
Lufrei 7,01 16,99 4643
Mancelos 9,38 1530 59,65
Padronelo 1543 1579 5519
Rebordelo 947 2326 6737
Salvador do Monte 4,60 16,89 5141
Teldes 10,65 17,64 54,69
Travanca 818 15,08 59,54
U.F. de Aboadela, Sanche e Varzea 1041 19,24 56,37
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42 DESEMPREGO E BAIXAS QUALIFICACOES

Trabalhadores ndo Escolaridade: ativos com
qualificados ensino basico ou menos

Local de residéncia Taxa de desemprego

U.F. de Amarante (Sdo Gongalo), Madalena, Cepelos e Gatdo 1033 1223 37,23
U.F. de Bustelo, Carneiro e Carvalho de Rei n1s 2338 69,33

U.F. de Figueiré (Santiago e Santa Cristina) 10,33 14,66 58,00

U.F. de Freixo de Cima e de Baixo 955 15,59 5130

U.F. de Olo e Canadelo n46 26,62 60,51

U.F. de Vila Garcia, Aboim e Chapa 6,58 1248 4815

Vila Caiz 8,89 13,67 57,93

Vila Cha do Marao 822 2037 57,79

Vila Med 9,95 14,33 5214

Fonte: INE, Censos (2021)
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identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional

4.2 DESEMPREGO E BAIXAS QUALIFICAGOES

TAXA DE DESEMPREGO
(%)

Guimaraes :
Vizela Fafe

Celorico
de Basto

Mondim
de Basto

Felgueiras

Vila Real

Lousada

Penafiel
Marco de
Canaveses
o 1 2 4 Mesao Frio
——t——k

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

Santa Marta
de Penaguido

Peso da Régua

LEGENDA

Taxa de desemprego (%)
e

EHe-8

|__ER|

.24

| B

Concelhos

Situagao dos concelhos envolventes

LEGENDA

Taxa de desemprego (%)
[J<70

E71-75

Bl 76-90

o1 -94

. o4

Concelhos

Fonte
habitagao

ento da populacao e
21

AGENDA URBANA

o)

(o]




| identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
4.2 DESEMPREGO E BAIXAS QUALIFICACOES
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4.2 DESEMPREGO E BAIXAS QUALIFICACOES
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A dimensao “Crupos vulnerdveis” é aqui estudada a partir das
seguintes varidveis: populagdo com nacionalidade estrangeira
(fora da UE-27), populagao em agregados institucionais,
populagao cuja fonte de rendimento € o Rendimento Social de
Inserg¢do, nucleos familiares monoparentais e populagdo com
pelo menos uma dificuldade.

Esta dimensdo cruza-se com a habitagdo, por um lado, através da
maior exposicdo de alguns destes grupos as situagdes de
pobreza, e, por outro lado, da relagdo de maior fragilidade destes
grupos com os mercados de habitagdo, por exemplo o
arrendamento.

Analisando os dados ao nivel do municipio, verifica-se que as
varidveis estudadas assumem em Amarante valores proximos dos
registados nas médias nacional e regional, com excecédo da
percentagem da populagdo com nacionalidade estrangeira (fora
da UE-27) que é relativamente mais baixa no concelho.

A espacializagdo destas situagdes de vulnerabilidade nao é
uniforme no municipio de Amarante, ndo sendo evidentes nos
mapas légicas na territorializagéo dos resultados obtidos.
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identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
4.3 GRUPOS VULNERAVEIS

Apenas 6 freguesias do concelho tém populacdo em agregados
institucionais, sendo de salientar as percentagens mais elevadas
de Fregim, Gondar e da U.F. de Amarante (Sdo Gongalo),
Madalena, Cepelos e Gatéo.

No caso da populagao cuja fonte de rendimento é o RSI, as
freguesias em que maior percentagem de populacgao recorre a
este apoio sdo Gouveia (Sdo Simao), Ansides, Travanca, e a UF. de
Olo e Canadelo.

No que concerne aos nucleos familiares monoparentais, os
valores mais altos registam-se sobretudo nas freguesias mais
urbanas e populosas do centro e oeste do concelho, com
particular destaque para Lufrei e para a U.F. de Amarante (S&o
Gongalo), Madalena, Cepelos e Gatéo.
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identificacéo dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
4.3 GRUPOS VULNERAVEIS

No que respeita a populagdo residente com pelo menos uma dificuldade, as freguesias com percentagens
maiores sédo Vila Cha do Mardo, a U.F. de Bustelo, Carneiro e Carvalho de Rei e a U.F. de Olo e Canadelo Vila
Cha do Maréao; em sentido oposto, as freguesias com percentagens mais baixas sdo Lomba, Candemil, e a U.F.
de Vila Garcia, Aboim e Chapa.

Em termos dindmicos, importa sublinhar que nos Ultimos anos (entre 2011 e 2021) se assistiu no concelho de
Amarante ao agravamento de algumas varidveis da dimensao “Grupos vulneraveis’, nomeadamente ao
aumento populagao em agregados institucionais, ao aumento da dependéncia do RSI, e ao crescimento dos
nucleos familiares monoparentais. Este agravamento reforca a relevancia de uma forte articulagéo e
complementaridade entre as politicas de habitagao e as politicas sociais, designadamente nas freguesias
mais urbanas do municipio.
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o %r::izil:lfo % Pessoasem | 9% Pessoascom % n\flgleos r?sizoe%:iagf:ﬁ
rocalderesidéncia estrangeirafora | SHEFCTE | rendmentaRs | monaparemtais |Pelomenosuma
daEU27 dificuldade
Portugal 43 14 11 18,5 437
Norte 22 11 12 16,8 444
Tamega e Sousa 0,8 09 1= 14,9 45,8
Amarante 0,9 0,8 15 15,8 46,8
Ansides 0,6 0,0 27 99 50,0
Candemil 15 0,0 1= 13,8 42,5
Fregim 04 4,0 09 13,4 45,0
Fridao 12 0,0 0,7 155 493
Gondar 14 20 11 12,0 49,6
Gouveia (S&o Simao) 12 0,0 B15) 10,2 50,9
Jazente 0.8 0,0 10 12,6 504
Lomba 12 0,0 07 12,6 389
Louredo 0,2 0,0 04 n7 443
Lufrei 04 0,0 13 17,3 482
Mancelos 0,2 0,0 14 14,6 504
Padronelo 07 0,0 16 131 478
Rebordelo 0,0 0,0 13 163 458
Salvador do Monte 0,6 0,0 0,6 14,5 497
Teldes 10 0,0 15 16,1 459
Travanca 0,7 0,0 2] 13,7 50,3
U.F. de Aboadela, Sanche e Varzea 14 0,0 16 16,5 47,6
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4.3 GRUPOS VULNERAVEIS

AGENDA URBANA

% Populagdo

% Populagdo

Local de residéncla et | e | Tontade. | Tamiares | resdensecorn
daEU27 institucionais | rendimento RSl | monoparentais dificuldade

U.F. de Amarante (Sdo Gongalo), Madalena, Cepelos e Gatdo 13 23 15 211 44,8
U.F. de Bustelo, Carneiro e Carvalho de Rei 0,5 0,0 13 122 58]
U.F. de Figueird (Santiago e Santa Cristina) 04 0,0 1.8 162 484
U.F. de Freixo de Cima e de Baixo 1.0 04 13 155 483
U.F. de Olo e Canadelo 02 0,0 28 12,8 52]5]
U.F. de Vila Garcia, Aboim e Chapa 0,2 0,0 10 12,0 41,0
Vila Caiz 04 0,0 1,0 12,2 46,4
Vila Chéa do Maréo 0,0 01 15 12,7 512
Vila Mea 14 01 19 1[55 443

Fonte: INE, Censos (2021)
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4.3 GRUPOS VULNERAVEIS

POPULAGAO RESIDENTE EM AGREGADOS INSTITUCIONAIS

(%)
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4.3 GRUPOS VULNERAVEIS

AGENDA URBANA
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4.3 GRUPOS VULNERAVEIS

NUCLEOS FAMILIARES MONOPARENTAIS
(%)
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4.3 GRUPOS VULNERAVEIS

POPULAGAO RESIDENTE COM PELO MENOS UMA DIFICULDADE
(%)
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A dimensao “Caréncias habitacionais” é aqui estudada a partir de
quatro variaveis: a degradagao do edificado, aferida pela
percentagem de edificios com necessidades de reparagao
(médias ou profundas); a sobrelotagao, aferida a agregados
domeésticos privados em alojamentos familiares classicos
sobrelotados; a caréncia energética, aferida pela percentagem de
agregados domésticos privados em alojamentos sem
aguecimento; a caréncia de acessibilidade, aferida pela
percentagem de alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual sem entrada acessivel a cadeira de rodas.

Analisando os dados ao nivel do municipio, concluiu-se que nas
variaveis estudadas assumem em Amarante melhores resultados
que os verificados nas médias do Pais, do Norte e do Tamega e
Sousa (com excegado da degradagéo do edificado).

Importa realgar que 16,8% dos edificios de Amarante estdo
degradados, precisando de repara¢gdes médias ou profundas.
Entre as freguesias com um parque habitacional mais degradado
destacam-se Gouveia (Sdo Simao), Gondar e a U.F. de Bustelo,
Carneiro e Carvalho de Rei, onde mais de um quarto dos edificios
necessitam de reparagdes médias ou profundas.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

identificacéio dos padrdes de vulnerabilidade social e habitacional
4.4 CARENCIAS HABITACIONAIS

Relativamente a percentagem de alojamentos familiares
classicos sobrelotados, sao essencialmente as freguesias de
Rebordelo, Vila Caiz, e a U.F. de Aboadela, Sanche e Varzea que
apresentam alojamentos com maior sobrelotagao.

De realgar que em Amarante a caréncia energética abrange
cerca de 20% dos agregados familiares, sendo mais expressiva
nas freguesias situadas a oeste do concelho, nomeadamente em
Vila Mea, Mancelos, Travanca, Teldes, e na U.F. de Figueird
(Santiago e Santa Cristina).

No que respeita a caréncia de acessibilidade, existem no
concelho de Amarante cerca de 60% de alojamentos de
residéncia habitual cuja entrada ndo é acessivel a cadeira de
rodas. Esta situagdo € mais grave nas freguesias localizadas a este
do concelho, sobretudo em Ansides, Candemil, e na U.F. de
Bustelo, Carneiro e Carvalho de Rei.
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4.4 CARENCIAS HABITACIONAIS

AGENDA URBANA

Degradacdo de Alojamentos Caréncia Caréncia de

ezl @t reattmeE Edificios (%) Sobrelotados (%) | Energética (%) | Acessibilidade (%)

Portugal 14,0 127 30,2 66,0
Norte 14,7 123 275 64,3
Tamega e Sousa 162 13,0 28,0 60,9
Amarante 16,8 10,3 20,8 60,2
Ansiaes 242 59 23 810
Candemil 6,1 69 15,0 74,5
Fregim 163 97 16,5 525
Fridao 121 10,5 21,6 5358
Gondar 30,7 10,8 201 54,5
Gouveia (Sao Siméo) 273 94 131 493
Jazente 216 87 12,6 583
Lomba 51 75 n3 583
Louredo 36 50 183 544
Lufrei 191 81 13,7 59,9
Mancelos 17,7 5 284 58,5
Padronelo 237 77 131 60,4
Rebordelo 163 14,6 204 62,1
Salvador do Monte 222 7.7 14,5 50,1
Teldes 20,8 nz2 243 637
Travanca 9,8 99 271 522

U.F. de Aboadela, Sanche e Varzea 204 ns 154 62,9
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4.4 CARENCIAS HABITACIONAIS

AGENDA URBANA

Degradacdo de Alojamentos Caréncia Caréncia de

ezl @t reattmeE Edificios (%) Sobrelotados (%) | Energética (%) | Acessibilidade (%)

U.F. de Amarante (Sdo Gongalo), Madalena, Cepelos e Gatao 10,9 10,7 17,7 64,1
U.F. de Bustelo, Carneiro e Carvalho de Rei 421 8,0 238 70,2

U.F. de Figueird (Santiago e Santa Cristina) 151 n3 279 60,0

U.F. de Freixo de Cima e de Baixo 77 10,5 222 621

U.F.de Olo e Canadelo 9.2 10,5 158 614

U.F. de Vila Garcia, Aboim e Chapa 154 92 14,6 589

Vila Caiz 19,0 12,0 238 49,5

Vila Cha do Maréo 20,0 10,5 n2 61,0

Vila Mea 161 10,0 30,5 60,2

Fonte: INE, Censos (2021)
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4.4 CARENCIAS HABITACIONAIS

EDIFiCIOS COM NECESSIDADES DE REPARAGAO (MEDIAS OU PROFUNDAS)
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4.4 CARENCIAS HABITACIONAIS

AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS EM ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS SOBRELOTADOS
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4 4.4 CARENCIAS HABITACIONAIS

AGENDA URBANA

AGREGADOS DOM ESTICOS PRIVADOS EM ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS
DE RESISTENCIA HABITACIONAL, SEM AQUECIMENTO
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4 4.4 CARENCIAS HABITACIONAIS

AGENDA URBANA
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A analise da informagdo dos Censos 2021, que aqui foi estudada
segundo 15 variaveis, possibilita retirar algumas ilagdes gerais
sobre as situagdes de vulnerabilidade social e habitacional no
concelho de Amarante.

A primeira ilagdo decorre da comparagao de resultados do Pais e
da Regido Norte com a situagdo do concelho de Amarante: os
valores das varidveis estudadas estao em sintonia, ou seja nao se
verificam grandes discrepancias entre os resultados de Amarante
e as médias do Pais e do Norte. Em 9 dessas variaveis, o concelho
de Amarante apresenta inclusivamente melhores resultados do
que as referidas médias.

No entanto, embora se possa considerar esta conclusao positiva
para o municipio de Amarante, os valores das variaveis
evidenciam que as situagdes de vulnerabilidade no concelho séo
ainda significativas e preocupantes. Assim, entende-se como
necessario que a autarquia continue a desenvolver politicas e
instrumentos de &mbito municipal para responder a estas
vulnerabilidades (como o Programa 1° Direito ou a Carta
Municipal de Habita¢do), onde se intervenha oportunamente e
de forma apropriada face a uma conjuntura de vulnerabilidades
que coloca exigéncias especificas associadas a sua relagdo com
as dindmicas do mercado de habitagao analisadas
anteriormente.
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4.5 SINTESE

Deste facto advém uma segunda ilagdo que assenta na
constatagdo da complexidade e diversidade dos fendmenos de
vulnerabilidade social e habitacional e da sua diferente expressao
territorial no concelho de Amarante.

Observam-se no concelho distintas dimensdes de vulnerabilidade
a incorporar nas politicas de habitagdo, que emergem e se
articulam a partir de diferentes realidades de cada contexto
territorial. Neste ambito, a capacidade de integragao e
complementaridade entre os diversos instrumentos de politica,
num cenario que é evolutivo e com elevado grau de incerteza, é
fundamental para se obterem bons resultados.

Assim sendo, uma terceira ilagdo emana associada
particularmente com a territorializagdo das situacdes analisadas
ao nivel das freguesias. Verificam-se situagdes de vulnerabilidade
social e habitacional diferentes entre as freguesias localizadas a
oeste, mais urbanas, e as freguesias localizadas a este, mais rurais.
Nas freguesias mais urbanas, sobretudo a oeste, as
vulnerabilidades incidem mais sobre questdes habitacionais
(Caréncias habitacionais); Nas freguesias mais rurais, sobretudo a
este, as vulnerabilidades incidem mais sobre as questdes sociais
(Envelhecimento e Desemprego e baixas qualificagdes).
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Interessa, pois, ter particular atengao para com estas freguesias, onde é mais intensa a vulnerabilidade social
e habitacional, atendendo a que elas atravessam dificuldades expressivas e distintas. Estas freguesias
correspondem a territérios onde se devem focar, de forma prioritaria, os instrumentos e as medidas de
politica habitacional a desenvolver e a implementar nos préoximos anos pelo municipio de Amarante.

Por ultimo, deve sublinhar-se que esta analise foi elaborada ao nivel da freguesia, pelo que a elaboragéo de
territorializagdes mais detalhadas constitui um desafio a equacionar.
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as associadas com a pobreza energética

A pobreza energética é hoje reconhecida como um grave
problema que afeta agregados familiares em todos os paises e
que exige a implementagado urgente de medidas que
possibilitem inverter esta situagao e que contribuam,
simultaneamente, para melhorar a qualidade ambiental do
planeta.

Na Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a
Pobreza Energética 2022-2050 (ENLPCPE 2022 -2050) estima-se
que haja em Portugal cerca de 1.100.000 de pessoas a viverem
em pobreza energética moderada e 680.000 em pobreza
energética severa, considerando o critério «condigdes de vida», ou
seja, populagdo a viver em agregados sem capacidade para
manter a casa adequadamente aquecida. Por outro lado, se se
considerar o critério «rendimento vs. despesa com energia», ou
seja, agregados familiares em situagdo de pobreza cuja despesa
com energia representa +10% do total de rendimentos, os
numeros sao 2.300.00 e 660.000 pessoas, respetivamente.
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integracdo de “novas necessidades habitacionais”, em particular

Convém realgar que a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o
Combate a Pobreza Energética 2022-2050, cujo principal
objetivo consta no combate a pobreza energética, protegendo os
consumidores vulneraveis e integrando-os de forma ativa na
transigcao energética e climatica, que se pretende justa,
democratica e coesa, assenta fundamentalmente em quatro
principios orientadores que a Carta Municipal de Habitagéo de
Amarante deve abragar também como seus:

* Aumentar o desempenho energético e ambiental das
habitagdes;

* Reforgar as condigdes de acesso a servigos energéticos
essenciais;

* Reduzir os encargos com o consumo de energia;

* Robustecer o conhecimento e o acesso a informagéo em
matéria da energia.
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integracdo de “novas necessidades habitacionais”, em particular
as associadas com a pobreza energética

Ao procurar implementar estes principios, a Carta Municipal de Habitagdo de Amarante esta a contribuir
para a melhoria do desempenho energético-ambiental do parque habitacional existente e dos edificios que
o municipio, as entidades publicas e privadas e os cidaddos venham a materializar futuramente no concelho.

Trata-se assim de um propdsito da Carta Municipal de Habitagdo de Amarante, concorrer para combater a
pobreza energética no concelho, protegendo as familias vulneraveis e em pobreza energética e integrando-
as de forma eficiente na transi¢do energética e climatica.

E reconhecido que os edificios residenciais e de servicos sdo grandes consumidores de energia final, pelo que
a redugéo dos consumos do sector energético no concelho de Amarante estd muito dependente dos
processos de intervengdo na construgao, na reabilitagdo e na gestao do parque habitacional.

E, igualmente, reconhecido que os edificios residenciais e de servicos sdo grandes emissores de Gases com
Efeito de Estufa (GEE), pelo que a diminuicado das emissdes de GEE esta também muito dependente da
forma como se intervém na construgao, na reabilitagdo e na gestdo do parque habitacional amarantino.

Neste contexto, torna-se premente pdér em pratica um conjunto de politicas e medidas de a¢ao para o setor
habitacional que se sustentem no tempo e estejam em consonancia com os objetivos e as metas nacionais
em matéria de energia e de ambiente.
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as associadas com a pobreza energética

Com este propodsito devem ser reunidas as condigdes sociais que
permitam identificar, agir e monitorizar permanentemente no
concelho os agregados familiares em situagao de pobreza
energética e de vulnerabilidade econdmica e ambiental, de
modo a implementar medidas de agdo, no curto, médio e longo
prazo, com o desiderato de minorizar estes problemas.

Entende-se que a Carta Municipal de Habitagdo de Amarante
deve propiciar condi¢des equitativas para todos os amarantinos,
providenciando instrumentos para a protegao das familias
vulneraveis e favorecendo a participagao dos cidadaos e a
qualificagdo territorial.

E assim objetivo da Carta Municipal de Habitagdo de Amarante
combater a pobreza energética de forma progressiva e
sustentada, mediante o aumento dos indices de conforto e de
desempenho das habita¢des, conduzindo a uma redugao das
despesas decorrentes dos consumos energéticos e a uma
melhoria da qualidade de vida, saude e bem-estar dos respetivos
ocupantes.

Importa frisar que, em termos gerais, se considera como Pobreza
Energética a incapacidade da populagao para suportar o custo
dos servigos energéticos que garantam o agquecimento e
arrefecimento das habitagdes, bem como o aquecimento da
agua e da energia para cozinhar, devido ao custo elevado.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

integracdo de “novas necessidades habitacionais”, em particular

Com base na informagdao proveniente dos Censos 2021, € possivel
saber qual a situagdo dos agregados familiares amarantinos nas
diferentes freguesias do concelho, relativamente a diversos
sistemas de aquecimento dos alojamentos.

Neste sentido, sdo apresentados neste ponto os valores absolutos
e relativos da situagao dos alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual das freguesias do concelho de Amarante, no
gue concerne as seguintes variaveis:

* Aquecimento central;

* Lareira;

*  Aparelhos Fixos (salamandra, fogéao, etc.);

*  Aparelhos Moéveis (aguecimentos elétricos, a gas, etc.);

*«  Sem qualquer tipo de aguecimento.

A situagdo dos alojamentos familiares classicos de residéncia

habitual é também analisada no que respeita a existéncia de ar
condicionado.
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A 5 51 CARACTERIZAQAO DOS SISTEMAS DE AQUECIMENTO DOS ALOJAMENTOS

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual
Existéncia de sistema de aquecimento (Concelho - Amarante - 2021)

® Aquecimento Central

4517
23,0%

= Lareira

w Aparelhos Fixos

Total: 19635 (salamandra, fogio, etc.)

Aparelhos Méveis
(aquecedores elétricos e
gas, etc.)

2912
14,8%

= Sem aquecimento

carta municipal de habitacdo do municipio de amarante

1625
8,3%
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. Aparelhos moveis
Aguecimento Apaelhes(ites (aquecedores Sem
L Total que | Lareira (salamandra, | a :
Local de residéncia em 2021 central fogao, etc) € etrlcos‘)a gas, aquecimento
' etc.

I I T NG T IR T RN T A
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Amarante 19635 4517 23,0 4403 224 1625 83 2912 14,8 4089 20,8

Ansiaes 253 70 277 97 383 17 67 9 36 14 515

Candemil 247 34 138 105 42,5 48 19.4 6 24 37 15,0

Fregim 922 253 274 235 255 73 79 126 137 152 16,5

Fridao 255 56 220 62 243 35 137 20 7.8 55] 21,6

Gondar 556 179 322 ns 20,7 49 8,8 55 9,9 n2 201

Gouveia (Sdo Simao) 221 51 23] 80 36,2 20 9,0 16 72 29 131

Jazente 206 53 257 63 30,6 16 7.8 29 14 26 12,6

Lomba 300 92 307 68 22,7 19 63 B3 1,0 34 ns

Louredo 241 64 26,6 T4 307 12 50 8 75 44 183

Lufrei 606 195 322 142 234 37 6,1 75 124 83 13,7

Mancelos 1031 158 153 284 275 55 55 139 13,5 293 284

Padronelo 298 68 228 65 218 43 14,4 56 18,8 39 131

Rebordelo 103 9 8,7 15 14,6 45 437 1 1.0 21 204

Salvador do Monte 337 66 19.6 134 39,8 22 6,5 34 101 49 14,5

Teldes 1492 329 221 288 193 147 9,9 228 153 363 243

Travanca 737 107 14,5 180 244 61 83 125 17,0 200 271

U.F. de Aboadela, Sanche e Varzea 552 147 266 139 252 37 6,7 18 33 85 154
U.F. de Amarante (Sdo Gongalo), Madalena, Cepelos

e Gatéo 4490 1361 303 563 125 4mn 92 956 213 796 17,7

U.F. de Bustelo, Carneiro e Carvalho de Rei 336 50 14,9 n9 354 30 89 21 63 80 238

U.F. de Figueiro (Santiago e Santa Cristina) 1310 195 14,9 336 256 99 7,6 179 13,7 366 27,9

U.F. de Freixo de Cima e de Baixo 1273 239 188 302 237 79 62 243 191 282 222

U.F. de Olo e Canadelo 7 42 246 70 40,9 5 88 8 47 27 15,8

U.F. de Vila Garcia, Aboim e Chapa 609 220 36,1 138 22,7 50 8,2 34 56 89 14,6

Vila Caiz 1024 138 13,5 355 347 43 42 95 OS] 244 238

Vila Ché& do Marédo 313 72 230 7 227 58 18,5 37 n8 5] n2

Vila Mea 1752 269 154 303 17,3 104 58) 351 20,0 534 30,5
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5.1 CARACTERIZAGCAO DOS SISTEMAS DE AQUECIMENTO DOS ALOJAMENTOS

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual com aquecimento (2021)

*  No concelho de Amarante existem 19.635 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, dos
quais 4.089 (20,8%) que nao possuem qualquer tipo de aquecimento;

+ Asijtuagao do concelho de Amarante é significativamente melhor que a média nacional de alojamentos
classicos de residéncia habitual sem aguecimento que se encontra em 30,2%;

+  Vila Mea (30,5%), Mancelos (28,4%), a U.F. de Figueird (Santiago e Santa Cristina) (27,9%) e Travanca (27,1%)
sdo as freguesias em que existem mais alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sem
aquecimento (mais de um quarto dos alojamentos destas freguesias);

* No municipio de Amarante existem ja atualmente 4.517 alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual com aquecimento central, o que corresponde a 23,0%;

* Na freguesia de Rebordelo, apenas 9 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual possuem
aquecimento central (8,7%).
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AGENDA URBANA

Local de residéncia em 2021

Amarante 19635 3066 15,6

Ansides 253 34 134

Candemil 247 3 55

Fregim 922 182 197

Fridao 255 47 184

Gondar 556 87 156

Gouveia (Sao Simao) 221 23 10,4

Jazente 206 32 15,5

Lomba 300 54 18,0

Louredo 241 44 183

Lufrei 606 83 13,7

Mancelos 1031 136 132

Padronelo 298 44 14,8

Rebordelo 103 5 4,9

Salvador do Monte 337 48 142

Telées 1492 249 16,7

Travanca 737 N4 155

U.F. de Aboadela, Sanche e Varzea 552 41 74
U.F.de Amarante (Sdo Gongalo), Madalena, Cepelos e Gatéo 4490 831 18,5
U.F. de Bustelo, Carneiro e Carvalho de Rei 336 16 4,8
U.F. de Figueiré (Santiago e Santa Cristina) 1310 198 151
U.F. de Freixo de Cima e de Baixo 1273 227 17,8

U.F. de Olo e Canadelo 7 17 99

U.F. de Vila Garcia, Aboim e Chapa 609 95 156
Vila Caiz 1024 179 17,5

Vila Cha do Maréo 313 29 93

Vila Mea 1752 238 13,6

. Fonte: INE, Censos (2021)
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5.2 BOAS PRATICAS E INICIATIVAS EM CURSO

5.2.1 PROGRAMA DE ARRENDAMENTO Objetivo - Criar condi¢des para as familias obterem a uma habitagdo condigna e acessivel, evitando assim

ACESSIVEL HABITATAMARANTE eventuais saidas do concelho. O programa visa pois promover a oferta de habitagdo, nomeadamente para familias
de rendimentos baixos (em particular os casais jovens), no ambito do apoio municipal ao arrendamento, bem
como na gestdo do seu parque habitacional, através do arrendamento apoiado.

Execugédo - Municipio de Amarante. O programa fomenta uma oferta de habitagao para arrendamento a pregos
acessiveis, compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, de acordo com a taxa de esforgo e tipologia
AMARANTE de modo a colmatar as necessidades habitacionais das familias cujo nivel de rendimento é superior ao que
usualmente confere o acesso a habitagdo em regime de renda apoiada e ou apoio municipal ao arrendamento,
CAMASA MUMICIPAL, ~ . . .
mas ndo lhes permite aceder ao mercado de arrendamento habitacional.
Investimento - Municipio de Amarante. Varidvel anualmente, em fungéo do nimero de familias apoiadas e das
tipologias e localizagao das habitagdes.

Resultado esperado - Melhorar o acesso ao mercado de arrendamento habitacional no concelho de Amarante da

PRDGRAMA MUNICIFAL DE ARRENDAMENTD ACESSIVEL falxa? da~popu|agao com rendimentos médios, a qual tem atgalmente mu!tas dificuldades em con‘segulr
DO MUNICIFID DE AMARANTE habitacéo digna em virtude de elevado valor das rendas praticadas, especialmente no centro da cidade de
Amarante.
HABIT'AMARANTE
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5.2.2 PROGRAMA1° DIREITO
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao

carta municipal de habitacdo do municipio de amarante
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Objetivo - O Programa 1° Direito visa apoiar a promogao de solugdes habitacionais para agregados familiares que
vivem em condig¢des habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para suportar os custos
de acesso a uma habitagdo adequada.

Execugédo - Agdo conjunta da Camara Municipal de Valenga, dos beneficiarios do programa (familias, entidades
publicas e privadas) e do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagao Urbana, I.P. (IHRU), esta Ultima como entidade
publica gestora do Programa. Sdo financiadas as despesas com o arrendamento de fogos, a aquisigao de terrenos
e de fogos, as obras de construgao ou de reabilitagdo de fogos, trabalhos e materiais necessarios para tornar os
fogos adequadas, projetos, fiscalizagao e seguranga da obra, registos e atos notariais, alojamento temporario, entre
outras.

Investimento - Financiamento a 100% da Unido Europeia, através do Plano de Recuperagao e Resiliéncia, até 30
de Junho de 2026. A partir dessa data, 50% de financiamento do estado portugués e os restantes 50% dos
beneficidrios do Programa. A gestéo financeira do Programa 1° Direito € realizada pelo IHRU.

Resultado esperado - Melhorar as condigdes das habitagdes as familias que vivem em condi¢des indignas,
possibilitando o acesso e a qualificagdo das habitagdes. Simultaneamente, o Programa contribui para a melhoria
do desempenho energético do parque habitacional, para a redugdo da pobreza energética e, também, para a
promogao da coesdo e da inclusdo social no concelho de Valenca.

AGENDA URBANA




5.2.3 PROGRAMA ACESSIBILIDADE 360°
Intervengdes em Habitacoes

P RTUGAL AT

ACESSIBILIDADES 360°

PROGRAMA DE INTERVENGOES EM HABITACOES (PIH)

carta municipal de habitacdo do municipio de amarante
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Objetivo - Promogao da acessibilidade para pessoas com mobilidade condicionada ou com dificuldade no acesso
e na fruicdo das suas habitagdes em Amarante.

Execugéo - Municipio de Amarante, através da sua Divisdo de Desenvolvimento e Coesdo Social. O Municipio de
Amarante presta auxilio na elaboragéo e submissdo de candidaturas que cumpram as condi¢des e os critérios
estipulados no Programa Acessibilidades 360° - Intervengdes em Habitagdes, de acordo com o estabelecido no
Plano de Recuperagao e Resiliéncia. O Programa destina-se a pessoas portadoras de incapacidade igual ou
superior a 60%, possibilitando a qualificacdo das suas habitagdes. O apoio financeiro, por tipo de intervengao e por
valor unitario, pode atingir os 10 mil euros por habitagao. A analise e aprovagao das candidaturas é feita pelo
Instituto Nacional para a Requalificagao I.P.

Investimento - Financiamento por fundos da “Unido Europeia - NextGenerationEU” e do Estado Portugués.
Resultado esperado - O Programa visa melhorar as condi¢des de vida das pessoas portadoras de incapacidade

igual ou superior a 60%, permitindo-lhes melhorar e acesso e a fruicao das suas habitagdes. Desta forma, contribui-
se para a promogao da coesdo e da inclusao social no concelho de Amarante.

AGENDA URBANA
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5.2.4 VERDE POR NATUREZA 2.0 Objetivo - Preservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética. Este projeto piloto, cofinanciada
pelo POSEUR, tem como objetivo incentivar a separagao de biorresiduos - fragdo organica - e reduzir a deposi¢cdo
em aterro. O Municipio de Amarante nao dispunha de qualquer sistema de recolha seletiva de biorresiduos, nem
de compostagem, dirigindo todos estes materiais, de forma indiferenciada, para aterro, traduzindo-se em custos
materiais e ambientais muito significativos para o municipio e para a populagdo em geral, problema ao qual este
projeto procura responder.

Execugdo - Municipio de Amarante. A operagdo consta na recolha seletiva de residuos, designadamente no que
(o 3 BIORgESiDUOS concerne aos bioresiduos organicos, sendo que para tal se ird: adquirir contentores para a recolha seletiva de
ja néo $40 ’ biorresiduos; adquirir compostores para a valorizagao seletiva de biorresiduos; adquirir unidade de recolha seletiva
B [ de biorresiduos; desenvolver campanhas de capacitagdo e educagdo ambiental; realizar estudos técnico-
cientificos. Numa primeira fase, o projeto sera aplicado em areas especificas, nomeadamente: restauragao no

J e centro histérico, algumas zonas residenciais, institui¢des particulares de solidariedade social, entidades e escolas.
B|ORRESiDUOS Serdo disponibilizados pontos de recolha de biorresiduos e distribuidos, gratuitamente, baldes domésticos e
contentores. Apos a fase inicial, o projeto sera alargado as restantes freguesias da zona urbana do concelho.

AmARANTE

s 1 AT

Investimento - 497.509,66€ (Apoio financeiro da Unido Europeia - FEDER - 422.883,21€; Apoio financeiro publico
nacional/regional -74.626,45€).

e

Resultado esperado - Pretende-se cumprir as metas europeias estabelecidas para 2030 em matéria de residuos, o
que implica atingir os 60% do total dos residuos urbanos existentes para o ano de 2030, sendo que a deposi¢ao
em aterro ndo podera ultrapassar os 10% da totalidade dos residuos urbanos de Amarante em 2035.
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Obijetivo - Promover a integragdo social e combater o isolamento, a pobreza e qualquer forma de discriminagédo. O
projeto tem como objetivo contribuir para uma sociedade amarantina mais inclusiva e solidaria, com participacdo
e o envolvimento das diferentes geragdes.

Execugdo - Municipio de Amarante e instituicdes do concelho. Desenvolvimento de multiplas iniciativas na
comunidade, por exemplo: para jovens foram dinamizadas agdes de voluntariado, de prevengao sobre
dependéncias, de informagao sobre o uso abusivo das novas tecnologias, o bullying e a violéncia no namoro e de
divulgagao sobre as profissdes do futuro; para os seniores promoveram-se agdes musicais, de inclusao digital, de
estimulagao cognitiva, motora e sensorial, com vista a melhorar a qualidade de vida e o bem-estar da populagao.

Investimento - 117.517,90€ (Apoio financeiro da Unido Europeia - FSE - 99.890,22€; Apoio financeiro publico
nacional/regional - 17.627,68€).

Resultado esperado -. Promover a inclusdo social das criangas/jovens provenientes de familias
socioeconomicamente desfavorecidas através da concegao de projetos de intervengao social que visem a inclusdo
escolar, social, formativa e cultural e, paralelamente, reduzir os niveis de dependéncia e/ou isolamento dos idosos.
Assim sendo, com o contributo das diferentes geragdes espera-se que a sociedade amarantina seja
crescentemente mais atenta, coesa e solidaria.
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O Municipio de Amarante tem em operagao, desde o dia 1de setembro de 2021, uma nova rede de transportes
publicos cuja cobertura foi alargada, territorial e temporalmente, a todo o concelho, com especial enfoque nas
areas mais densamente povoadas, com resposta urbana e servigos hora-a-hora, mas sem esquecer as zonas com
menor densidade populacional, onde existe cobertura diaria, ao longo de todo o ano, com ligagdo a sede do
concelho e a outros sistemas de transporte, designadamente intermunicipais e ferroviarios (3 linhas urbanas, 26
linhas municipais, num total de 852.000 km de produgdo quilométrica de oferta anual).

Simultaneamente apostou-se na promogao do transporte publico também através das bonificagdes tarifarias,
transversalmente para todos os clientes, mas destacando-se as gratuitidades para grupos mais vulneraveis, casos
dos séniores ou das pessoas com deficiéncia e grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

Deve destacar-se, ainda, que complementarmente a oferta regular o municipio dispde de transporte a pedido,
designadamente para pessoas com mobilidade reduzida em cadeira de rodas.

Mais informagdes disponiveis em RodoAmarante.pt.
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5.3 NOTA CONCLUSIVA

A caracterizagdo anteriormente efetuada e a auscultagao
efetuada a diferentes stakeholders possibilitam uma nota final
sobre a situagado atual, assim como sobre os desafios e as
oportunidades que estdo a emergir resultantes das “novas
necessidades habitacionais” associadas com a imprescindivel
melhoria do desempenho energético e ambiental do parque
habitacional do municipio de Amarante.

Tendo em consideracdo este contexto, e no desenvolvimento da
Carta Municipal de Habitagdo de Amarante, interessa realgar
que:

+  Os edificios residenciais e de servigos sdo grandes
consumidores de energia final no municipio de Amarante,
pelo que a diminuigdo dos consumos do sector energético
esta muito dependente dos processos de intervengao na
construcgado, na reabilitacdo e na gestdo do parque
habitacional;

»  Os edificios residenciais e de servigos sdo também grandes
emissores de Gases com Efeito de Estufa (GEE) no concelho
do Amarante, pelo que a redugdo das emissdes de GEE esta
igualmente muito dependente da forma como se intervém
na construgao, na reabilitagdo e na gestdo do parque
habitacional.
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Paralelamente, verifica-se também que no concelho de
Amarante existe presentemente uma percentagem muito
significativa de alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual que ndo possuem qualquer tipo de aguecimento
(20,8%).

Pese embora os esforgos realizados e as melhorias ocorridas nos
ultimos anos, constata-se que ha ainda uma consideravel
margem de progressdo na situagao habitacional dos agregados

familiares amarantinos ao nivel do conforto térmico e ambiental.

Como efeito, observa-se uma condigéo de insuficiéncia ao nivel
desempenho energético e ambiental dos edificios, comum a
todas as freguesias do municipio de Amarante, pelo que as
intervengdes de melhoria na eficiéncia energética sdo essenciais
e poderdo ter resultados muito benéficos, quer para as familias,
quer para a estrutura edificada do concelho.

A semelhanca do que acontece em todo o Pais, as necessidades
de melhoria de eficiéncia energética sdo mais expressivas nos
edificios mais antigos do concelho de Amarante, mormente
naqgueles que foram construidos antes 2006, ano em que foi
aprovado o DL 78/2006 de 4 de abril que tornou obrigatdria a
Certificagdo Energética dos Edificios (SCE).
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Assim sendo, a implementagado de projetos e agdes de melhoria
do desempenho energético e ambiental do parque habitacional
representa um grande desafio para a autarquia de Amarante, na
medida que contribui para aumentar os indices de conforto e de
eficiéncia das habitagdes, para reduzir as despesas decorrentes
dos consumos energéticos e para promover a qualidade de vida,
a salde e o bem-estar das familias.

Face a este panorama, a articulagdo e complementaridade de
projetos e agdes de ambito nacional e local torna-se crucial para
melhorar o desempenho energético e ambiental do parque
habitacional do municipio de Amarante.

Através do trabalho de diagndstico desenvolvido, foi possivel
verificar que, em Amarante, tém vindo a realizar-se algumas
iniciativas e boas praticas dirigidas para o setores habitacional e
social dignas de louvor. Embora ainda numa fase primaria e
experimental, considera-se que estas iniciativas e boas praticas
devem intensificar-se no futuro, sendo de esperar bons
resultados da sua implementagdo. Em particular, sdo de referir os
exemplos mencionados anteriormente e atualmente em curso: o
Programa de Arrendamento Acessivel_ Habit' Amarante; o
Programa 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagéo;
o Programa Acessibilidades 360° - Intervengdes em Habitagdes;
o Verde por Natureza 2.0; e o Campo Interativo de Amarante.
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De facto, estas iniciativas e boas praticas constituem uma
oportunidade para se aumentar a eficiéncia energética e a
incluséo social no concelho de Amarante, sendo igualmente
muito relevantes para sensibilizar os atores locais e todos os
cidaddos para as necessidades e os desafios que estas questdes
colocam ja a breve prazo. No entanto, sobre estas questdes existe
ainda um largo e arduo caminho a percorrer. Para tal, entende-se
como essencial desenvolver iniciativas de combate a pobreza
energética, apoiando as familias em situacao de fragilidade
econdmico-financeira e em potencial pobreza energética.

Neste sentido, julga-se fundamental incrementar a qualidade dos
edificios e as suas condi¢des de habitabilidade, melhorando o
desempenho energético dos alojamentos familiares classicos,
diminuindo a fatura energética das familias e reduzindo a
pegada ecoldgica do parque habitacional do concelho de
Amarante.
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integracdo de “novas necessidades habitacionais”, em particular
as associadas com a pobreza energética
5.3 NOTA CONCLUSIVA

Importa ainda salientar a dimensdo ambiental, sublinhando designadamente a importancia que deve ser
dada ao fim da vida util do edificado e a fase de desconstrugéo, assegurando, logo deste o inicio das
intervengdes, a elaboragao de projetos de desconstrugao e o futuro aproveitamento dos RCD (Residuos da
Construgdo e Demoligao).

Entende-se também como essencial nas intervengdes urbanisticas apostar na economia verde e na
construgao circular, assim como na inovagao e na utilizagdo de novas tecnologias, para se poderem obter
bons resultados ao nivel da sustentabilidade e da coesdo social.

Em suma, a compreensao e valorizagdo das novas necessidades habitacionais e a implementacao de
medidas de combate a pobreza energética e de melhoria do desempenho energético e ambiental no
parque habitacional séo indispensaveis para se promoverem as condigdes de vida dos amarantinos.
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de reabilitacéo do edificado
6.1 PERCECAO DAS CONDICOES ENVOLVENTES

O objetivo deste capitulo é elaborar duas analises ao concelho de
Amarante: saber qual o stock habitacional disponivel e qual o
potencial que pode ainda ser gerado para promover mais oferta
de habitagdo. Deste modo, consolidam-se os contributos
necessarios ao desideratum principal que é a supressdo das
caréncias habitacionais ao nivel de quem vive em condigdes
indignas, em situagdes insalubres e de quem procura habitagao,
possibilitando inclusive a captagao de novos residentes.

Desta forma, consubstanciam-se os fatores necessarios para uma
resposta de carater social ao problema da falta de habitagao
acessivel, no sentido de satisfazer as caréncias detetadas de
guem é mais desfavorecido economicamente, mas também das
pessoas em situagao de sem-abrigo - um fendmeno que, apesar
de ser parca a expressdo no municipio de Amarante, traduz-se
em 22 casos ja identificados no Diagndstico Social de Amarante.

Sobre estes, s6 uma intervengao ao nivel do setor publico pode
responder aos constrangimentos para reduzir o numero, permitir
uma resposta urgente quando necessaria e prevenir futuras
situagdes quando surjam.
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades

Outro dado a reter é que, do diagndstico global realizado no
ambito da Estratégia Local de Habitagao, foram identificados até
2023, 618 agregados familiares, correspondentes a 1314 pessoas a
viver em condig¢des indignas de habitagdo no municipio.

Relativamente a classe dita média, que cada vez mais tem tido
dificuldade em encontrar habitagéo a custos ajustados aos seus
rendimentos, € um publico-alvo desta andlise e, necessariamente
um objetivo a ter em conta. Neste universo, a exigéncia de uma
intervengdo que articule, simultaneamente, as dimensdes publica
e privada com objetivos, naturalmente, empresariais, é a chave da
resposta ao problema.
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| identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
A 6 6.1 PERCECAO DAS CONDICOES ENVOLVENTES

CONCENTRAGAO DE ALOJAMENTOS CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL
Alojamentos/ha, por subseccao)

O)cu- faos
ze;

Celorico,

Mondim
do Basto

Felgueiras

Vila Feal

Lousada

Santa Marta
da Ponaguiio
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LEGENDA

[ Concelhos
Concentragao de alojamentos
] 0% - 0.05%

[ 0.06% - 0.1%

Il 0% - 015%

Il 016% - 0.3%

W 0.31% - 0.51%

Amarante, 29,428 alojamentos
CONCENTRAGAO DE ALOJAMENTOS

CLASSICOS
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Fonte: INE, Recenseamento da
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2021
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.1 PERCECAO DAS CONDICOES ENVOLVENTES

Tendo em conta os Censos 2021, se cruzarmos as 19.645 familias classicas com os 29.418 alojamentos
familiares existentes, levaria a concluir que existe habitagdo privada disponivel. No entanto, o total de
alojamentos familiares integra 6.042 fogos de residéncia secundaria e 3.741 fogos vagos, dos quais 1.992 estdo
fora do mercado.

A espacializagdo dos alojamentos familiares residéncia habitual (isto &, ocupados) permite verificar que a
maior concentragao de fogos ocorre no lado poente do rio Tamega, nas duas centralidades urbanas -
Amarante e Vila Mea -, o que reflete também a localizagdo do maior nimero de habitagao multifamiliar.

Todavia, importa considerar que o contingente de cerca 3.741 fogos que se encontram vagos, o que
corresponde a cerca de 12,7% do parque habitacional privado em todo o concelho.

Observando a distribui¢do pelo concelho destes fogos vagos, € possivel verificar que, apesar de uma
assinaladvel concentragdo na area central de Amarante, ao longo do restante territério também existem varios
fogos devolutos distribuidos de forma relativamente equitativa.
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.1 PERCECAO DAS CONDICOES ENVOLVENTES

Ou seja, existe a necessidade de encontrar mecanismos que incentivem os privados a alocarem os fogos
vagos ao mercado habitacional, robustecendo a oferta sobretudo nas zonas urbanas, onde a procura mais se
faz sentir.

Deste contingente, uma parte significativa precisara de obras que garantam condigdes de habitabilidade
condignas. Com a capacidade de assegurar esta oferta, garantir-se-a um fator determinante para regular os
valores de venda e de arrendamento hoje praticados no mercado imobiliario.

Alojamentos familiares classicos (N

_ Familias Classicas
Residéncia Residéncia Vago paravenda | Vago por outros
Total By o .
habitual secundaria ou arrendamento motivos

29.418 19.635 6.042 1.749 1.992 19.646

Fonte: INE
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A 6 6.1 PERCECAO DAS CONDICOES ENVOLVENTES
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
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de reabilitacéo do edificado
A 6 6.1 PERCECAO DAS CONDICOES ENVOLVENTES

EDIFICIOS COM NECESSIDADE DE REPARAGAO
(n° alojamentos, por subseccao)
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.2 DINAMICA URBANISTICA

AGENDA URBANA

Adotou-se como metodologia centrar a andlise do “nimero de licenciamento de obras’, embora nao seja
significativa a diferenca relativamente aos dados fornecidos pelo INE. Os dados disponibilizados pelo
municipio refletem o resultado dos requerimentos submetidos pelos cidadaos e empresas para as diferentes
operagdes urbanisticas.

Relativamente ao “nimero de habitagdes licenciadas” e a “localizagdo das habitagdes licenciadas em
construgdes novas” foi tida como base os dados do INE, pois permitem efetuar um retrato global da situagao
e das tendéncias instaladas.

De qualguer modo, observando a dindmica urbanistica do concelho de Amarante, entre 2012 e 2023, foram
emitidas ao todo 2474 licengas para obras de edificagdo, numa trajetéria que se traduz, num ligeiro
decréscimo. Em 2012, foram licenciados 315 edificios, tendo o nimero anualmente vindo a reduzir até 2016,
ano em que se registaram 158 licengas. Nos anos imediatamente seguintes, verifica-se uma constante, sendo
que, posteriormente ao ano de 2019, verificou-se uma maior dinamica, tendo o numero de licengas subido
até 2021, situando-se nos 252.
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.2 DINAMICA URBANISTICA

Por fim, fruto do forte impacto da crise financeira internacional motivada pela pandemia COVID-19 e pelo
clima de incerteza que afetou o mercado, o nimero total de licengas emitidas baixou para os 205, o que
reflete uma tendéncia para a contragdo do mercado imobiliario.

Licenciamento de Obras (n.°)

400

300

200

100

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: CMA
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.2 DINAMICA URBANISTICA

Importa também referir que, na década em analise, cerca de 68% dos edificios licenciados dizem respeito a
construgdo nova, engquanto apenas 32% enquadram-se como operagdes urbanisticas que procuram intervir
sobre o edificado existente, ou seja, ampliagdes, alteragdes e reconstrugdes.

Da construgao nova, cerca de 73% das licengas administrativas dizem respeito ao uso habitacional, enquanto
que das ampliagdes, alteragdes e reconstrugdes, foram cerca de 63% que se destinaram para habitagao.

Relativamente as tipologias licenciadas para novas habitagdes, entre 2020 e 2022, através de uma visdo
territorial é possivel verificar mais uma vez a assimetria existentes entre os dois lados do Tamega, bem como
a polarizagdo existente entre a cidade de Amarante e Vila Mea.

No entanto, como ja referido anteriormente, é curioso verificar que, apesar do nimero de membros dos
agregados familiares ter vindo a diminuir e do mercado imobiliario sinalizar a falta de habitagao de tipologias
Tl e T2, tem-se vindo a licenciar nos ultimos anos um numero consideravel de habitagdes de tipologia T3.
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6.2 DINAMICA URBANISTICA
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Habitacdes Licenciadas (n.°)

2012 42
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020 41
2021 34

2022

0 50 100 150

B Construgao Nova Ampliagdes, Alteracdes e Reconstrugdes

Fonte: INE
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A 6 6.2 DINAMICA URBANISTICA

Habitagdes Licenciadas em Construgdes Novas (2020-2022)
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.2 DINAMICA URBANISTICA

TERRENOS MUNICIPAIS COM CAPACIDADE CONSTRUTIVA
(localizacao de lotes integrados em loteamento e terrenos em espaco urbano de propriedade municipal)

LEGENDA
® TERRENO EM LOTEAMENTO
® OUTRO TERRENO
Limite de freguesias
> Gy O : 1 Limite de concelhos

Fonte: CM Amarante
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.2 DINAMICA URBANISTICA

Isolando-se apenas os terrenos municipais com capacidade edificatdria da andlise realizada ao patrimoénio do
municipio de Amarante, pode-se entender que este possui um conjunto de terrenos e que, apesar de no
geral possuirem pequenas dimensdes, alguns deles terao aptidao para construgao habitacional, sobretudo
em loteamentos e na maioria localizados nos espagos urbanos da cidade de Amarante, Vila Mea e Vila Caiz.

Observa-se que, dos 21 terrenos com capacidade de construgéo, 10 estdo situados em loteamentos e os
restantes em solo urbano.

Ou seja, existe um potencial a explorar caso se pretenda mobilizar as propriedades que possuam aptidao
para uso habitacional e, deste modo, dar resposta publica que permita gerar habitagcdo acessivel para os mais
carenciados ou para a classe média (orientada para os jovens).
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6.2 DINAMICA URBANISTICA

Terrenos municipais com capacidade construtiva

Identificacdo Tipologia

Terreno Urbano no Lugarda Lama
Terreno Urbano (Esp. Residencial Il)
Lote n.°1(Alvara de Lot.2 / 88)
Lote n.° 30 (Alvara de Lot.12 / 93)
Terreno Parcela do Campo da
Tapada

Lote n.° 24 (Alvara de Lot. 7 / 88)
Lote n.° 25 (Alvara de Lot.7 / 88)
Lote n.° 26 (Alvaré de Lot.1/93)
Lote n.° 27 (Alvaré de Lot.1/93)
Lote n.° 4 (Lot.da Zona Desportiva
de Vila Med)

Terreno do Prédio Urbano Casa de
Rés-do-Chéo

Terreno Casa de Rés-do-Chao
(Forja)

Terreno Casa de Rés-do-Chao
(Oficina Serralharia)

Terreno Lote n.°1 (Alvarad de Lot. 6 /
2005)

Terreno Urbano (Esp. Residencial II)
Terreno Parcela S/N (Alvaré de Lot.
20/92)

Lote n.°71 (Alvard de Lot. 11/ 97)

Lote n.° 47 (Alvara de Lot. 6 / 2006)
Terreno Urbano (Esp. Residencial Il)
Terreno Urbano (Esp. Residencial Il)
Terreno Urbano (Esp. Central II)

Terreno
Terreno
Lote

Lote

Terreno

Lote

Lote

Lote

Terreno

Terreno

Terreno

Lote

Terreno

Lote

Lote

Lote
Terreno
Terreno
Terreno

Figueiré Santiago

Fregim

Gouveia (S. Simao)

Madalena

Real

S.Gongalo

Telbes

Travanca

Vila Caiz

Lomba
Gondar
Vila Mea

Rua da Venda Nova
Torreira
Chaos

Infesta

Costa Grande

Cruz

Rua Nossa Senhora
de Fatima

Avenida 1.° de Maio

Tapado

Freitas
Rua da Vinha
Cerca
Quinta do Passal
- Aldeia Nova
Selala
Rua de Penedo Pinto

Rua Langeais
Rua Acéacio Lino
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6.3 ALOJAMENTO LOCAL

AGENDA URBANA

Por outro lado, face a dinéamica que o Alojamento Local tem tido no concelho de Amarante, € crucial analisar
isoladamente este setor.

Em primeiro lugar, comega-se por dar nota de que, de acordo com o Registo Nacional dos Alojamentos
Locais e até ao final de 2023, encontram-se registados 173 estabelecimentos no concelho de Amarante.

Atendendo a dispersao geografica, é possivel verificar que cerca de 39% situam-se na Unido de Freguesias de
Amarante (Sao Gongalo), Madalena, Cepelos e Gatao, e em que 90% destes estao na localidade de Amarante
e a restante dezena em Gatdo.

O restante dispersa-se pelo territorio do concelho de forma relativamente homogénea, sem uma regra clara
de implantagdo e com baixa quantidade, refletindo um baixo grau entrépico. Neste contexto, destaca-se
apenas a freguesia de Salvador do Monte que, sendo a segunda freguesia com mais alojamentos locais,
possui apenas 8% do total no municipio.
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6.3 ALOJAMENTO LOCAL

Registos por Ano (n.°)

2014
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2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

30

Fonte: RNAL

Uma andlise anual, permite-nos entender que o Alojamento Local sofreu um forte impacto da pandemia
COVID-19, tendo-se verificado uma quebra abrupta do ndmero de registos realizados nesse periodo: de um
total de 28 estabelecimentos de alojamento local obtidos em 2018 - 0 ano em gue mais foram registados -,
passou-se para apenas 11 estabelecimentos, em 2019, 12, em 2020, e 15, em 2021. Nos anos seguintes, o
numero tem paulatinamente vindo a recuperar o ritmo imediatamente anterior a pandemia, tendo-se
registado, em 2023, 27 novos registos de alojamento local em todo o concelho.
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ESTABELECIMENTOS DE ALOJAMENTO LOCAL
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6.4 A OFERTA DE HABITACAO DE CARIZ SOCIAL

O Municipio de Amarante possui, sob sua propriedade e gestdo,
um pargue habitacional disperso em sete urbanizagdes e que
totalizam 244 fogos de cariz social.

Sob ponto de vista da distribuigao geografica, cinco urbanizagdes
(S. Lazaro, Bouga do Pombal, Cancela de Abreu, Barracdo e
Chentuada) localizam-se na Unido de Freguesias de Amarante (S.
Gongalo), Madalena, Cepelos e Gatao, enquanto que as restantes
duas urbanizagdes estdo situadas em Padronelo e Louredo.

De todo o parque habitacional municipal, 191 fogos encontram-
se ocupados por inquilinos, o que se traduz numa taxa de
ocupagao de 78,28%. Deste modo, deu-se resposta publica a 330
pessoas cujo rendimento nao possibilitava o acesso a uma
habitagao digna no mercado habitacional.

Dos 191 fogos habitacionais ocupados, 172 fragdes encontram-se
enquadrados no regime de renda apoiada, enquanto que, nos
restantes 19 fogos, foi aplicado aos contratos de arrendamento o
regime de renda condicionada.
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Relativamente as tipologias, a falta de oferta de tipologias T1 -
apenas existem 3 - impede uma resposta ao numero, de certa
forma consideravel, de pedidos de apoio por parte de agregados
unifamiliares vulneraveis. Desta forma, face a auséncia de
respostas da tipologia mais adequada, sdo inevitavelmente
mobilizadas habitagdes de tipologia T2 para dar resposta
habitacional a pessoas isoladas.

Para este cenario, apesar de o numero de residentes no passado
recente ter vindo a diminuir, o mesmo nao acontece com o
numero de agregados familiares. De facto, o niumero de familias
tem vindo a aumentar, pese embora a dimensao dos mesmos
tenha vindo a diminuir.

Esta € uma problematica que ja esta identificada pelo municipio,
e que a ELH (com a revisdo de 2023) pretende dar resposta,
através da promogao de 104 novas solugdes habitacionais de
tipologia T1 e de 208 tipologias T2. A estes numeros, somar-se-ao
3 fogos habitacionais de tipologia TO, 165 T3 e 77 T4.
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HABITACAO DE CARIZ SOCIAL DE GESTAO MUNICIPAL
(localizacao das urbanizagdes)

DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

LEGENDA

* Habitagao social
Limite de freguesias
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onte: CM Amarante
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6.4 A OFERTA DE HABITACAO DE CARIZ SOCIAL

Fogos Habitacionais Tipos de Apoio T|polog|as Habitacionais
N N.° de R
Urb. i N.° de f Local
roanizacao Habitados Devolutos Acolhlme:n_to € fogos Rer_1da Rc_an_da pessoas ocallzacdo
Temporario Apoiada Condicionada

S. Lazaro 47 1 0 48 47 0 29 2 18 22 6
Bouga do 3 1 0 32 21 0 74 - 13 5 4
Pombal
Unido de Freguesias de
Cancelade Amarante (S. Gongalo),
Abreu 56 32 0 88 43 13 12 - 37 S °  Madalena, Cepelos e Gatéo
Barracdo 35 3 1 39 29 6 78 = 12 20 7
Chentuada 24 1 1 26 24 (0] 55 = 2 14 9
Padronelo 6 0 1 7 6 0 9 1 6 S S Padronelo
Louredo 2 2 0 4 2 0 3 o 4 S S Louredo

191 40 3 244 172 19 330 3 92 122 26 =

Fonte: CM de Amarante
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6.4 A OFERTA DE HABITACAO DE CARIZ SOCIAL

Para além dos fogos mencionados, é relevante observar que a revisao a ELH convocou outros parceiros, de
forma a robustecer a resposta ao problema da habitagdo no municipio, designadamente as Juntas de
Freguesia (12 fogos a criar), a Santa Casa da Misericordia (11 fogos a criar), a Paréquia de Freguim (1 fogo a criar)
e 0 3.° setor social (5 fogos a criar).

No total e no @mbito do 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao, foi programada a execucgéo
de 618 novas solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des indignas e que nado dispdem, no
mercado habitacional, oferta com condigbes adequadas e cujo custo possam suportar com os seus
rendimentos.

Outra situagdo que deve ser destacada, prende-se com a criagdo do Programa Municipal de Arrendamento
Acessivel.

Trata-se de um programa dirigido principalmente a classe média e aos mais jovens e que procura uma
articulagédo com os promotores privados através de uma politica assente, em larga medida, na contrapartida
de atribuicao de beneficios fiscais. Portanto, uma forma de alargar a oferta de habitagdo para arrendamento
nos centros urbanos a pregos que nao sejam proibitivos, ou seja, uma ferramenta que possibilita
compatibilizar os pregos do arrendamento com os rendimentos das familias.
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.4 A OFERTA DE HABITACAO DE CARIZ SOCIAL

AGENDA URBANA

Tipologias habitacionais a construir no ambito
do programa 1.° Direito (PRR)
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de reabilitacéo do edificado
6.5 A ARTICULACAO COM O PLANEAMENTO URBANO

Sob ponto de vista do modelo territorial, importa compreender
duas dimensdes: que existe um desenvolvimento assimétrico e
de natureza distinta - urbano e rural - entre as margens nascente
e poente do rio TAmega; e a existéncia de duas centralidades
urbanas - Amarante (Sdo Gongalo) e Vila Mea.

A simbiose entre a necessidade de proteger o valor paisagistico,
as carateristicas naturais do territério e a dimensdo ambiental em
conjunto com a preservagao patrimonio arquitetonico e
arqueoldgico, a par da promogao de um desenvolvimento
harmonioso, constituem o pilar fundamental das prioridades
politicas vertidas nos instrumentos de gestao territorial e de
ordenamento do territério como, alids, o atual PDM preconiza
como eixo estratégico.

Amarante, caraterizado por ser o concelho com maior area do
distrito do Porto, possui também um relevo fortemente marcado
e onde se destaca a serra do Mardo - uma das serras com maior
altitude do pais.
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades

Tal situagdo inevitavelmente levou a que, excluindo-se as duas
centralidades urbanas anteriormente referidas, o solo fosse
ocupado nas periferias com uma dispersdo urbana, difusa e
altamente consumidora do territério e dos recursos publicos, sem
regras morfo-tipoldgicas e monofuncionais, que o atual PDM
pretende corrigir, em sintonia com o atual quadro legal
ordenamento do territério nacional.

Relativamente a programacao e execugao do PDM de Amarante,
0 mesmo prevé mecanismos de execugado - Unidades de
Execucgdo e Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo - e de
compensagdo - mecanismos de mais-valias, o Fundo Municipal
de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSA) e um
sistema de perequagdo compensatodria - que, conjugados,
possibilitardo que se execute, de forma coordenada e
programada, infraestruturas e equipamentos, num quadro
estratégico cujas prioridades sédo definidas na prossecugéo do
interesse publico.
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.5 A ARTICULACAO COM O PLANEAMENTO URBANO

UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO
(localizacao das UOPG que promovem a urbanizagao e edificacdo de habitagao)
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Je Penaguia

LEGENDA
UOPC
U1 — Cidade de Amarante
0 U2 — Vila Mea
0O U5 — Serra de Agua e Leite
Espaco Central
= Nivel |
= Nivel Il
= Nivel I1l
Espaco residencial
Nivel |
= Nivel Il
3 Nivel 1
Nivel IV
Limite de freguesias
1 Concelhos

Fonte: CM Amarante
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.5 A ARTICULACAO COM O PLANEAMENTO URBANO

Assim, no concelho de Amarante, estdo previstas para ordenamento as seguintes unidades operativas com as
respetivas quatro categorias ao nivel do tratamento:

a)  Trés que preveem estruturar o territdrio para programar a urbanizagao e edificacdo, duas das quais com
recurso a figura dos Planos de Urbanizagdo (U1- Cidade de Amarante e U2 - Vila Mea);

b)  Uma Area de Reabilitagdo Urbana, no sentido de potenciar a revitalizacdo urbana do espaco central da
cidade e de valorizar e preservagao do nucleo histérico (U3 - ARU de Amarante);

c)  Duas que pretendem potenciar o tecido empresarial, seja através da programagdo de uma Zona de
Atividades Econdmicas, no sentido de procurar a implantagao e fixagao de novas empresas, e outra que
pretende, num exercicio de legalizagao de instalagdes industriais, viabilizar e reconhecer o papel
daquela atividade industrial ja instalada (U4 - Area Industrial de Arvores e U6 - Instalacdes da Empresa
Urbitdmega);

d) E por fim, dezanove Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI): U7 - Penougos, U8 - Mirago, U9 - Travanca
do Monte, U10 - Murgido, UT1 - Gido, U12 - Igreja, U13 - Portel da Armada, U14 - Sdo Bras, U15 - Séo
Vicengo, U16 - Pago, U17 - Portela, U18 - Bairro Joaquim Lourengo, U19 - Lugar de Cima, U20 - Pévoa, U21
- Estrada, U22 - Coval, U23 - Covelo do Monte - Ribeira, U24 - Covelo do Monte - Escola e U25 -
Fontemor.
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| identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
A 6 6.5 A ARTICULACAO COM O PLANEAMENTO URBANO

AGENDA URBANA

Isto significa que, com a excegdo da alinea c), isto é, da U4 e da U6, todas as restantes versam sobre, ndo
obstante a possibilidade de implantar outros usos e fungdes, a promogao de habitagdo em trés vertentes:
construgao nova, reabilitagdo do edificado e a criagdo de mecanismos que permitam a autorizagao
administrativa do uso habitacional em edificios existentes.

UOPG'’s que preveem a programacao de urbanizagdo e
edificagdo para promocéao de habitacao

carta municipal de habitacdo do municipio de amarante

LEGENDA Espaco Central Espagco residencial
UOPG = Nivel | m Nivel |

o U1 — Cidade de Amarante = Nivel Il = Nivel Il

0 U2 — Vila Mea = Nivel Ill Nivel 11

0 U5 — Serra de Agua e Leite Nivel IV
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.5 A ARTICULACAO COM O PLANEAMENTO URBANO

As UOPG que permitem a edificagao de habitagdo sdo as U1, U2, U3 e U5, que se caraterizam pelas categorias
de solo de Espagos Centrais (niveis Il e Ill) e os Espagos Residenciais (niveis |, Il e I11).

Como resultante, o conjugar de ambos os espagos (Espagos Centrais e Residenciais) em UOPG refletem uma
clara preferéncia pelo uso habitacional, seja pela construgdo nova, ocupando o espagos vacantes, expectaveis
e vazios, seja pela promogdo da reabilitagdo do edificado existente.

Da analise a categoria dos solos, observando o regime de edificabilidade, os Espagos Centrais Il e Il possuem
um indice de utilizagdo do solo de 1,50 e 1,20, respetivamente, o que ultrapassa a norma de Tm2/m2

Relativamente aos Espagos Residenciais, tendo em conta que nas U1, U2 e U3 ndo existem situagdes de
Espagos Residenciais IV, o regime de edificabilidade permite indices de utilizagao do solo de 1,0, 0,75 e 0,50 -
esta Ultima com pouca expressdo has UOPG -, ou seja, sempre abaixo da norma de 1 m2/m2. Posto isto, &
evidente a existéncia de uma clara intengdo de densificar os nucleos das duas centralidades urbanas -
Amarante (Sao Gongalo) e Vila Med - adequando posteriormente a transi¢do de escalas e conteudos, de
forma a amaciar as volumetrias construtivas com o espago natural envolvente.
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carta municipal de habitacdo do municipio de amarante

identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
A 6 6.5 A ARTICULACAO COM O PLANEAMENTO URBANO

As UOPG que permitem a edificagao de habitagao sdo as U1, U2,
U3 e U5, que se caraterizam pelas categorias de solo de Espagos
Centrais (niveis Il e ) e os Espagos Residenciais (niveis |, Il e I11).

Como resultante, o conjugar de ambos os espagos (Espagos
Centrais e Residenciais) em UOPG refletem uma clara
preferéncia pelo uso habitacional, seja pela construgdo nova,
ocupando o espagos vacantes, expectaveis e vazios, seja pela
promocao da reabilitagdo do edificado existente.

Da andlise a categoria dos solos, observando o regime de
edificabilidade, os Espagos Centrais Il e lll possuem um indice de
utilizagdo do solo de 1,50 e 1,20, respetivamente, o que ultrapassa
a norma de Tm?/m2.

Relativamente aos Espagos Residenciais, tendo em conta que
nas U1, U2 e U3 ndo existem situagdes de Espagos Residenciais IV,
o regime de edificabilidade permite indices de utilizagdo do solo
de 1,0, 0,75 e 0,50 - esta Ultima com pouca expressao nas UOPG -
, OU seja, sempre abaixo da norma de 1 m%/m2. Posto isto, &
evidente a existéncia de uma clara inteng¢ado de densificar os
nucleos das duas centralidades urbanas - Amarante (Sao
Gongalo) e Vila Mea - adequando posteriormente a transigdo de
escalas e conteudos, de forma a amaciar as volumetrias
construtivas com o espago natural envolvente.
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UOPG da Cidade de Amarante

1)

¢

LEGENDA Espago Central Espaco residencial
uoPG = Nl = Nivel |
U1 — Cidade de Amarante S Mt 1 Nivel Il
= Nivel lll
Nivel 1l
Nivel IV
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades

de reabilitacéo do edificado
6.5 A ARTICULACAO COM O PLANEAMENTO URBANO

AREAS DE REABILITACAO URBANA
(localizagao das ARU em vigor)

LEGENDA
Areas de Reabilitagdao Urbana
0 ARU AMARANTE
A ARU AMARANTE NORTE
L ARU TELOES
ARU VILA CAIZ
O ARU VILA MEA
Limite de freguesias

| {(J ) Concelhos

onte: Cm Amarante
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.5 A ARTICULACAO COM O PLANEAMENTO URBANO

AREAS DE EDIFICAGAO DISPERSA E AGLOMERADOS RURAIS

LEGENDA

m Aglomerados rurais

Edificagcao dispersa
Limite de concelhos

Fonte: Cm Amarante
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.6 SINTESE CONCLUSIVA

A analise dos recursos habitacionais do concelho de Amarante e a identificagao das necessidades do parque
habitacional, conjugadas com as disposi¢cdes e propdsitos dos instrumentos de gestdo do territdrio permitem
constatar o seguinte:

. Existe um contingente de cerca 3.741 fogos devolutos dispersos pelo territdrio que, promovendo-se
mecanismos fiscais que incentivem os privados alocarem no mercado habitacional sobretudo nos dois
aglomerados urbanos, Amarante e Vila Me3, seria possivel robustecer a oferta de habitacao;

. Foram identificados no diagndstico as caréncias habitacionais no concelho, realizado através da
Estratégia Local de Habitagao, na sua recente revisdo (2023), 618 agregados familiares a viver em
condi¢des indignas de habitabilidade;

. Estdo contempladas no programa 1.° Direito todas as caréncias habitacionais detetadas na Estratégia
Local de Habitagao, o que se traduz na implementagao de 618 fogos, entre a reabilitagdo de habitagdes
ocupadas (proprietarios e inquilinos) e a promogao de novas solugdes habitacionais (reabilitagdo de
edificado e nova construgao);

. Observando-se a dinamica urbanistica relativamente ao licenciamento habitacional de obras
particulares, constata-se uma diminuigcao gradual no nimero de licengas emitidas ao longo da ultima
década, e a falta de orientagdo do setor imobilidrio para procurar respostas as tipologias necessarias (T1 e
T2), o que resulta numa oferta que estd atualmente desfasada da procura;
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identificacéio dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitacéo do edificado
6.6 SINTSE CONCLUSIVA

. Apesar do municipio de Amarante possuir pouca habitagdo de cariz social (244 fogos) e alguns terrenos
municipais com capacidade de construcao, a ELH possibilitou estabelecer um trabalho em rede,
convocando varios agentes a cooperar (iniciativa privada, juntas de freguesia, paréquias e terceiro setor
social), o que ird permitir uma resposta robusta para garantir a execugdo de uma politica municipal de
habitacao transversal aos diversos setores da sociedade;

. Conciliar as ambigdes das ARU com uma politica de mobilidade que promova a coesao territorial e o
desenvolvimento das UOPG de Amarante, Vila Me3 e de Serra de Agua e Leite & luz do novo quadro
normativo (Decreto-lei n.°10 / 2024), dotando-as de critérios que programem a implantagao de
edificagao que promova a habitagao acessivel, serd sem duvida uma oportunidade de, através do
planeamento urbano e da gestado urbanistica, combater um dos principais desafios que enfrenta o
concelho de Amarante: o desafio demografico;

. Face ao contexto atual, considera-se conveniente apostar em politicas fiscais, apoiando e dando
beneficios fiscais a quem reabilita e agravando, progressivamente, as taxas e coimas dos prédios
devolutos, sobretudo nas zonas de maior pressdo urbanistica.
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ANEXOS.-

A avaliagdo das condigdes de integragao e articulagdo de
politicas com impacto na situagdo habitacional é aqui
desenvolvida em 3 momentos distintos, mas necessariamente
complementares.

Um primeiro momento diz respeito a identificagdo e recolha de
informagao sobre os principais planos, programas, leis,
regulamentos e outros instrumentos potencialmente relevantes
de d&mbito nacional.

Para isso, procedeu-se a recolha e analise detalhada destes varios
instrumentos que permitiram produzir quadros de sintese, tendo
em conta os seus principais objetivos e condi¢des de
implementagao, culminando num mapeamento tipificado por
natureza ou género de intervengéo.

Um segundo momento, em tudo semelhante ao anterior, mas
agora referente ao ambito local. Igualmente culminando num
mapeamento tipificado por natureza dos instrumentos
identificados, sejam eles mais relacionados a area do
planeamento e urbanismo, sejam eles de natureza mais social e
com importancia no financiamento de solugdes habitacionais.

DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional

Por ultimo, no terceiro momento, procura-se analisar e perceber a
rede de atores envolvidos, os fluxos de interagdo mais relevantes
aos processos em questao, fundamental para a compreensdo dos
processos de governanga multinivel que caracterizam as atuais
politicas de habitagao.

Esta analise considera-se fundamental para definir,
posteriormente, um modelo de governagdo eficaz e adequado as
condigdes de funcionamento dos diversos programas e
instrumentos existentes, ao nivel local e nacional, e das suas
condigdes de articulagdo com os mecanismos de comunicagao,
aprendizagem, capacitagao e envolvimento de multiplos atores e
destinatarios finais.
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

Os instrumentos nacionais analisados foram os seguintes:
* Lei de Bases da Habitagao (LBH)
* Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)
* Programa Mais Habitagdo

* Programa Nacional de Habitagdo (PNH)

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

Parque publico de habitagdo a custos acessiveis

Programa de Apoio ao Arrendamento

Programa Arrendar para Subarrendar

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagcdo e Revitalizagdo Urbanas

Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE)

Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio financeiro ao arrendamento por jovens

Porta 65 +

Chave na Mao - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesao Territorial

Regime do Arrendamento Apoiado

NRAU - Novo Regime do Arrendamento Urbano

Habitagao a Custos Controlados (HCC)
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

Lei de Bases da Habitacgdo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

Apresentacao

Estabelece as bases do direito a habitagdo e as
incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na
efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos
termos da Constituigao.

1. As regides autdnomas e as autarquias locais
programam e executam as suas politicas de
habitacdo no dmbito das suas atribuicdes e

competéncias. Apresentacao

Em junho de 2021 foi aprovado pela Comissdo
Europeia Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), o
qual emerge do Next Generation EU.

O PRR, de aplicagao nacional, tem um periodo de
execugdo até 2026 e visa implementar um conjunto
de reformas e promover o investimento com vista a
reposi¢cdo do crescimento econdmico sustentado,
apods a pandemia, reforcando o objetivo de
convergéncia com a Europa, ao longo da préoxima

2.(.) .
Politicas locais de ‘ B deécada.
habitacéo o Qs st @0 elos st aros g O PRR prevé uma componente especifica focada na
garantir o desenvolvimento das politicas regionais e L . )
Artigo 20° a 25°) locais de habitacao. habitagédo (Componente Habitagdo C2) com vista ao
(Artig reforgo do parque habitacional publico e a
reabilitagdo das habita¢des indignas de familias de
* A LBH consagra a existéncia de dois novos menores rendimentos.
instrumentos de politica local de habitagao: a Carta
Municipal de Habitagao (CMH) e o Relatdrio
Municipal de Habitagao.
d Investimento Global : 12 27 ’Cl/lg "er‘ln'lwheorispcr‘ss?rjrzgss)(w M€ em subvengdes +
Ebqliacramento « Lein® 83/2019, de 3 de setembro. ' ’
Legislativo
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

Programa Mais Habitacao

AGENDA URBANA

Este programa visa promover o acesso a habitagdo a custos acessiveis através da aprovagdo de diversas alteragdes
legislativas.
Apresentagao Da seguranga no arrendamento a um largo pacote de incentivos fiscais, da criagdo de novos mecanismos para que
sejam colocadas mais casas no mercado a definicdo de novas linhas de crédito para construgao ou reabilitagéo, o
programa traz uma nova geragao de politicas para a habitagao.

» Criagdo de um apoio a promogao de habitacdo para arrendamento acessivel;
* Desenvolvimento de uma Nova Geragao de Cooperativismo para a Promogao de Habitagao Acessivel;

» Definigdo de regras excecionais e transitérias quanto ao valor das rendas nos novos contratos de arrendamento,
subseqguentes a contratos celebrados nos ultimos cinco anos;

» Definigdo de mecanismos de proteg¢do dos inquilinos com contratos de arrendamento anteriores a 1990 e a
Principais alteragoes legislativas garantia da justa compensagéo do senhorio;

» Aprovagdo de diversas medidas fiscais de incentivo e apoio ao arrendamento;

* Incentivo a transferéncia de apartamentos em alojamento local (AL) para o arrendamento habitacional de longo
prazo;

» Criagdo de uma contribuigdo extraordinaria sobre apartamentos e estabelecimentos de hospedagem integrados
em edificios de AL.

Enquadramento Legislativo + Lein’56/2023, de 6 de outubro.
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

AGENDA URBANA

Programa Nacional de Habitacao (PNH)

O Programa Nacional de Habitagdo 2022-2026 estabelece os objetivos, prioridades, programas e medidas da
politica nacional de habitagao.

Apresentacao O PNH visa “congregar, num unico documento e numa perspetiva plurianual, o quadro de politicas para o setor da
habitacao, em desenvolvimento nos ultimos anos, identificando as principais caréncias, bem como os instrumentos
e objetivos para a sua progressiva eliminagao.
Ambito temporal « O PNH tem natureza plurianual, devendo ser revisto de cinco em cinco anos.
Enquadramento Legislativo e Lei n°2/2024, de 5 de janeiro.
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

AGENDA URBANA

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacéao

O 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagéo visa apoiar a promogao de solugdes habitacionais para
Apresentacao pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habitagao adequada.

Familias, para acederem a uma habitagdo adequada;

Municipios ou Regides Auténomas;

Beneficiarios Entidades publicas;

Setor Social;

Associagdes de moradores e cooperativas de habitagao e construgao.

Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de maio (com as devidas atualiza¢des).
Enquadramento Legislativo

Portaria n.° 230/ 2018, de 17 de agosto (com as devidas atualizacdes).
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

O Porta de Entrada aplica-se as situagdes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que se vejam privadas,
Apresentaciao de forma temporaria ou definitiva, da habitagdo ou do local onde mantinham a sua residéncia permanente ou que
estejam em risco iminente de ficar nessa situagdo, em resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional.

AGENDA URBANA

Pode beneficiar de apoio ao abrigo do Porta de Entrada a pessoa ou o agregado que preencha cumulativamente os
seguintes requisitos:

Esteja numa das situagdes de necessidade de alojamento urgente;
Beneficiarios

Né&o disponha de alternativa habitacional adequada;

Esteja em situagao de indisponibilidade financeira imediata, considerando-se como tal a situagdo da pessoa ou
do agregado que, a data do acontecimento imprevisivel ou excecional, detém um patrimoénio mobiliario de valor
inferior ao limite estabelecido na legislagao.

Decreto-Lei n.° 29/2018 de 4 de maio (com as devidas atualizagdes).
Enquadramento Legislativo

Portaria n.° 167/2018, de 12 de junho (com as devidas atualizagdes).
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

A Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario visa dar uma resposta estruturada e transversal para as
pessoas que carecem de solugdes de alojamento de emergéncia (devido a acontecimentos excecionais ou
imprevisiveis ou a situagdes de risco iminente) ou de transigdo (situagdes que, pela sua natureza, necessitam de
respostas de alojamento de acompanhamento antes de poderem ser encaminhadas para uma solugao
Apresentacio habitacional definitiva), tgndo em vista a sua incluséo~socialt prote(;éqe autfmomiz_a(;éo, o coml:iatt; as
desigualdades e a garantia de uma adequada protegao social face a situagdes de risco e emergéncia.

A constituicdo da oferta de alojamento sera concretizada diretamente por entidades publicas ou por entidades do
setor privado e social, com competéncias nesta matéria, de forma individualizada ou em parceria, e terd por base a
aquisicao, reabilitagdo ou construgdo de unidades residenciais.

A A A * No ambito do investimento RE-C02-i02: Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario esta previsto ao
Investimento Financeiro ) : ) e
abrigo do PRR um investimentos de 176 milhdes de euros.
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

Parque publico de habitacao a custos acessiveis

No @mbito da Componente 02 -Habitag¢do, o investimento RE-C02-i05 - Parque publico de habitagdo a custos

acessiveis, do Programa de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), tem por finalidade a concessdo de apoio financeiro,

mediante empréstimo, destinado a financiar projetos que permitam a ampliagdo do parque habitacional publico a

precos acessiveis, garantindo a existéncia de oferta de habitagdes de rendas acessiveis no parque de habitagdo
Apresentacao publica.

O investimento, no seu todo, consistird na construgao de novos edificios, na aquisicdo para reabilitagéo e na
reabilitagao de habitagbes publicas de modo a disponibilizar, pelo menos, 6.800 alojamentos e subsequentemente
arrenda-los a precos acessiveis a grupos-alvo identificados.

* O empréstimo global disponivel para este investimento é de 774,8 M€, sendo 607 M€ para financiamento de
5210 alojamentos objeto de promogao direta pelo IHRU.

Investimento Financeiro
* Os restantes 167,8 M€ destinam-se a promogéao de arrendamento a custos acessiveis de pelo menos 1.590

habitagdes, pelo FNRE e pelos municipios, através de programas municipais.
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

Programa de Apoio ao Arrendamento (anteriormente Programa Arrendar para Subarrendar

designado Programa de Arrendamento Acessivel)

Este programa de politica de habitacdo visa promover uma
Apresentacao oferta alargada de habitagdo para arrendamento a pregos
compativeis com os rendimentos das familias.

O Programa Arrendar para Subarrendar € uma das medidas
inscritas no pacote Mais Habitagdo para aumentar o nimero
de casas no mercado de arrendamento.

Apresentaciao

Promovido pelo IHRU, I.P. este programa destina-se a arrendar
imoveis e posteriormente subarrenda-los as familias a pregos
acessjveis.

Este programa confere isengdo de IRS ou IRC para as rendas

dos contratos celebrados no seu ambito. A renda deve ser pelo

menos 20% inferior a um valor de referéncia calculado com

Condicdes base em varios fatores, como a area do alojamento, a mediana O IHRU, I.P arrenda no mercado imoveis a proprietarios
¢ de precos divulgada pelo INE, a tipologia e outras privados.

caracteristicas especificas do alojamento (por exemplo, o grau o B .

de eficiéncia energética, a existéncia de estacionamento, o Modo de Esses imoveis serdo, posteriormente, subarrendados a pregos

equipamento e mobilias, a existéncia de elevadores, etc.). funcionamento acessiveis, a agregados familiares ou habitacionais, com
dificuldades no acesso a habitagao, para efeitos de residéncia
permanente e comportando uma taxa de esforco maxima de
35%.
. o -, - -

+ Decreto - Lei n.° 68/2019, de 22 de maio RCM n.* 80-A/2023, de 2023-07-18

. . + Decreto-Lei n.° 38/2023, de 2023-05-29
Enquadramento * Portaria n*175/2019, de 6 de junho Enquadramento + Decreto-Lei n.° 68/2019, de 2019-05-22, na redagao atual
Legislativo + Portaria n.°176/2019, de 6 de junho Legislativo + Portaria n.°177/2019, de 2019-06-06

. Portaria n°177/2019, de 6 de junho + Portaria n.°176/2019, de 2019-06-06

« Lein.°3/2019, de 9 de janeiro, de 2019-01-09

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO



avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional

7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a

Reabilitacdo e Revitalizagdao Urbanas

Apresentacao

Beneficidrios

Através do IFRRU 2020 séo disponibilizados produtos
financeiros, com condigdes mais vantajosas face as praticadas
no mercado, vocacionados especificamente para apoiar a
reabilitagdo urbana e, complementarmente, a eficiéncia
energética na habitagao.

Pretende-se financiar a reabilitagcdo integral de edificios,
situados em areas de reabilitagdo urbana, com o objetivo de
promover a fixagdo de pessoas e de atividades econémicas,
contribuindo, deste modo, para a criagdo de riqueza e de
emprego nessas areas, numa logica de urbanismo sustentavel,
para a diminuigdo do consumo anual de energia primaria na
habitagéo e apoiando, ainda, a reabilitagdo urbana em
comunidades desfavorecida.

Podem solicitar financiamento quaisquer entidades,
singulares ou coletivas, publicas ou privadas.

Contudo, os beneficiarios do IFRRU 2020 devem cumprir
determinados critérios gerais de elegibilidade (ver mais
informacéo em https://ifrru.ihru.pt/).

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE)

O FNRE tem como principal objetivo o desenvolvimento e a
concretizagao de projetos de reabilitagdo de imadveis para a
promogao do arrendamento, em especial o habitacional,
tendo em vista a regeneragao urbana e o repovoamento dos
centros urbanos, pretendendo alcancar, numa perspetiva de
médio e longo prazo, uma valorizagdo crescente do
investimento.

Apresentacao

Numa primeira fase, podem candidatar-se as Autarquias, as

Instituicdes Particulares de Seguranga Social, a Administracdo
Beneficiarios Direta e Indireta do Estado, e os Institutos publicos.
Numa segunda fase, os particulares também poderao
candidatar imoveis para reabilitagcao.

* Acriagao do Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado
(FNRE) foi decidida pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n° 48/2016, publicada a 1 de setembro. E um fundo
especial de investimento imobilidrio fechado, de subscricao
particular e de duragéo indeterminada, regulado pela Lei
16/2015, de 24 de fevereiro.

Enquadramento
Legislativo

AGENDA URBANA




avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

AGENDA URBANA

Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio financeiro ao

arrendamento por jovens SEENES

O Programa Porta 65 - Jovem € um sistema de apoio
financeiro ao arrendamento por jovens, isolado, Trata-se de um uma nova modalidade de apoio ao
constituidos em agregados ou em coabitagdo, arrendamento que é atribuido mediante a concessao

Apresentagdo regulado por um conjunto de diplomas legais. Apresentacao de uma subveng¢do mensal, independentemente da
idade dos candidatos.
Este programa apoia o arrendamento de habitagdes
para residéncia, atribuindo uma percentagem do
valor da renda como subveng¢do mensal.
* Agregados com quebra de rendimentos superior a
20 % face aos rendimentos dos trés meses
Jovens com idade igual ou superior a 18 anos e Beneficiarios pieesenies e elo mzsme FEivde memeleye o
. es e inferior a 35 anos (No caso de um casal de jovens, um EINE SN
Beneficiarios
dos elementos pode ter 36 anos, o outro elemento 34 + Agregados monoparentais.
anos, N0 Maximo).
« Decreto-Lei n.° 308/2007 - Diario da Republica n.° + Decreto-Lei n.° 38/2023, de 29 de maio - Diario da
169/2007, Série | de 2007-09-03 (com as devidas E d . Republica n.° 103/2023, Série | de 2023-05-29
izacsd nquadramento
Enquaf.lran.‘lento atualizacdes) Eegislativo « Portaria n.° 346-A/2023, de 10 de hovembro - Diario
Legislativo « Portaria n.° 277-A/2010 - Diario da Republica n.° da Republica n.° 218/2023, 1° Suplemento, Série | de
99/2010, 1° Suplemento, Série | de 2010-05-21 (com 2023-11-10
as devidas atualizagdes)
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

Chave na Mao - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesao Territorial

Apresentaciao

Beneficiarios

Enquadramento Legislativo

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

O Chave na Méo - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coesdo Territorial, permite que as familias
residentes em territérios de forte pressdo urbana, que queiram mudar a sua residéncia para territérios de baixa
densidade, disponibilizem as suas habitagdes no arrendamento acessivel.

As solugdes disponibilizadas pelo IHRU, I. P, no @ambito do programa Chave na Mdo tém como destinatarios aqueles
que residindo numa habitagdo propria e permanente num territorio de forte pressdo urbana pretendam mudar a
sua residéncia permanente para um territorio do interior.

Os imoveis deverdo preencher os requisitos de acesso ao Programa de Arrendamento Acessivel, criado pelo
Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio.

» Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 57/2018 - Diario da Republica n.° 88/2018, Série | de 2018-05-08
» Regulamento n.° 423/2020 - Diario da Republica n.° 80/2020, Série Il de 2020-04-23

AGENDA URBANA




avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

Regime do Arrendamento Apoiado

AGENDA URBANA

Apresentacao

Beneficiarios

Enquadramento Legislativo

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

O regime do arrendamento apoiado é aplicavel as habitagdes detidas, a qualquer titulo, por entidades das
administragoes direta e indireta do Estado, das regides autonomas, das autarquias locais, do setor publico
empresarial e dos setores empresariais regionais, intermunicipais e municipais, que por elas sejam arrendadas ou
subarrendadas com rendas calculadas em fungao dos rendimentos dos agregados familiares a que se destinam.

Todos os cidad&os nacionais e ou estrangeiros, desde que detentores de titulos validos de permanéncia no territério
nacional, que renam as condi¢des estabelecidas na legislagdo.

« Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho
« Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro
« Lei n°32/2016, de 24 de agosto

« Regulamento n.° 84/2018, de 2 de fevereiro




avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

AGENDA URBANA

NRAU - Novo Regime do Arrendamento Urbano

A Lei n° 31/2012, de 14 de agosto, procedeu a revisdo do regime juridico do arrendamento urbano, introduzindo
varias medidas destinadas a dinamizar o mercado do arrendamento, destacando-se o mecanismo de negociagao
entre senhorio e arrendatario na atualizagao das rendas antigas, anteriores a 1990, salvaguardando-se as situagdes
de caréncia econémica e de arrendatarios com 65 ou mais anos de idade ou com deficiéncia grave.

Apresentacao

Arrendatarios e senhorios de contratos habitacionais celebrados antes da vigéncia do Regime de Arrendamento
Beneficiarios Urbano, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 321 - B/90, de 15 de outubro e de contratos ndo habitacionais celebrados
antes da vigéncia do Decreto-Lei n.° 257/95, de 30 de setembro.

Enquadramento Legislativo « Lein.° 31/2012, 14 de agosto (com as devidas alteracdes).
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

AGENDA URBANA

Habitacdo a Custos Controlados (HCC)

As Habitagdes a Custos Controlados (HCC) sdo construidas ou adquiridas com o apoio financeiro do Estado, que
concede beneficios fiscais e financeiros para a sua promogao, e destinam-se a habitagdo prépria e permanente dos
adquirentes, ou a arrendamento.

Apresentaciao
A concessdo destes apoios tem como pressuposto a construgdo de qualidade, e que obedegam aos limites de area
bruta, custos de construcao e preco de venda fixados na Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro, na redacdo dada
pela Declaragéo de Retificagdo n.° 19/2019, de 17 de abril e pela Portaria n.° 281/2021, de 3 de dezembro.

« Camaras Municipais;

el . * Instituigdes Particulares de Solidariedade Social;

Beneficiarios . L
« Cooperativas de Habitagéo;

* Empresas Privadas.

Os promotores de habitagdo a custos controlados tém acesso a diversas linhas especiais de crédito, que abrangem
as varias vertentes do circuito da promogao habitacional. Os montantes maximos do financiamento podem atingir
0s 80% do valor de venda das habitagdes, com uma taxa de juro bonificado até 1/3 da taxa de referéncia para o
calculo das bonificagdes.

Apoio Financeiro
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carta municipal de habitacdo do municipio de amarante

LEGENDA

[ - instrumentos Estruturantes
B - instrumentos PRR
. - Instrumentos Financeiros

- Outros Programa (NGPH)

. - Instrumentos de Arrendamento
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| avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
A ’7 7.1 INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

MAPEAMENTO DOS INSTRUMENTOS DE AMBITO NACIONAL

Bolsa
Nacional de
Alojamento
Urgente e
Temporario
Plano de
Recu peracao Programa
e Resiliéncia
(PRR)

custos Lei de Bases
oo da Habitacao

Programa de

NRAU - Novo
Regi

Regime do
Arrendamento
Apoiado

Arren

Subarrendar

AGENDA URBANA




avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.2 INSTRUMENTOS DE AMBITO LOCAL

AGENDA URBANA

Os instrumentos de base local analisados foram os seguintes:
* PDM - Plano Diretor Municipal
« Plano de Pormenor da Margem Direita do Tamega/Amarante Norte (Baseira)
* Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG)
* Plano de Urbanizagao de Vila Mea
* Plano de Urbanizacao da Cidade de Amarante
+ Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)
+ Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) da Cidade de Amarante
+ Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Amarante Norte
+ Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Vila Caiz
+ Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Vila Mea
+ Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Teldes
* Arrendamento Apoiado
* Programa Municipal de Arrendamento Acessivel - Habit Amarante
* Subsidio ao Arrendamento
» Estratégia Local de Habitagdo de Amarante (ELH)

» Diagnéstico Social
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.2 INSTRUMENTOS DE AMBITO LOCAL

AGENDA URBANA

PDM - Plano Diretor Municipal Plano de Pormenor da Margem Direita do

Tamega/Amarante Norte (Baseira)

Ambito, objeto e
constituicdo do
plano

Situacao Atual

O Plano Diretor Municipal (PDM) estabelece as regras
de ocupacéo e utilizagdo do solo, constituindo uma
sintese da estratégia de desenvolvimento e
ordenamento de todo o territério do Municipio de
Amarante. Para o efeito, a Carta de Ordenamento do
PDM divide o territério em diferentes classes e
categorias de espagos, cada uma com um
determinado destino basico ou utilizagdo dominante
(p. ex: Espaco Urbano; Espago Florestal; Espaco
Agricola; etc.), cujas normas de uso do solo se
encontram fixadas no Regulamento do plano. Para
além disso, o PDM ¢é ainda constituido pela Carta de
Condicionantes, que identifica as serviddes e
restricdes de utilidade publica em vigor que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer
forma especifica de aproveitamento, onde se
incluem, entre outras, a Reserva Ecoldgica Nacional
(REN) e a Reserva Agricola Nacional (RAN).

A 1.7 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Amarante foi
publicada no DR n.°162, 27 Série, de 23 de agosto de 2017,
através do Aviso n° 9728/2017, e sofreu 3 alteracdes, a Ultima
das quais, atualmente em vigor, foi publicada no DR n.° 144, 2°
Série, de 27 de julho de 2022, através do Aviso n.° 14803/2022.
Atualmente, encontra-se em curso o procedimento relativo a
47 alteracao da 1% Revisdo do PDM de Amarante que incide
sobre uma area delimitada do Concelho.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

Ambito e objeto do
plano

Aprovacdo e
publicacdo

O Plano de Pormenor da Baseira estabelece o
desenho urbano de uma area, com cerca de 53,094
ha, localizada na cidade de Amarante, ao longo da
margem direita do rio Tamega, para norte da Avenida
1° de Maio e limitada a poente pelo bairro da
Chentuada, pela zona escolar e pela Rua Mario Cal
Brandao (ex-EN210), junto ao Estadio Municipal.

O plano define os espagos publicos, de circulagao
vidria e pedonal e de estacionamento, bem como o
respetivo tratamento, o parcelamento, alinhamentos,
implantagdes, modelagao do terreno e distribuigéo
volumétrica das edificagdes, bem como a localizagao
dos equipamentos e zonas verdes, na sua area de
intervencgao.

O Plano de Pormenor da Margem Direita do
Tamega/Amarante Norte (Baseira), foi aprovado pela
Assembleia Municipal de Amarante, em 28 de
dezembro de 2002, e ratificado por Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 150/2007, publicada no DR
n°189, I* Série, de 01 de outubro de 2007,
encontrando-se em vigor desde essa data.




e programas com impacto na situagéo habitacional
7.2 INSTRUMENTOS DE AMBITO LOCAL

Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

(UOPQG)

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

(UOPQG) previstas encontram-se delimitadas na Planta

de Ordenamento do PDM e referem-se a areas

sujeitas a elaboracao de Planos de Urbanizagao,

Planos de Pormenor ou unidades de execugéo, Sintese dos termos
reportadas a totalidade da area delimitada ou de referéncia
poderdo apresentar uma execugdo faseada e que se

expdem de seguida.

Apresentacao

Situacdo Atual
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avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas

Plano de Urbanizacao de Vila Mea

O Plano de Urbanizagao (PU) de Vila Mea incidira
sobre um grande espago envolvente ao nucleo
primitivo de Vila Mea, demarcado em planta, onde é
necessario resolver disfungdes e entraves ao
desenvolvimento, que ficaram mais percetiveis com a
execugdo do Sistema Viario Central de Vila Mea.

A execugao desse Sistema Viario Central, cuja
construgao possibilitou uma melhor acessibilidade,
faculta uma melhor organizagdo espacial de toda a
zona e simultaneamente gera uma atratividade maior
devido a melhoria da ligagao a rede viaria nacional de
autoestradas.

Importa que o PU contribua para a valorizagao
urbana, nomeadamente da zona central de Vila Mea.
E particularmente relevante a criagdo de uma nova
acessibilidade ao Externato, a qual devera permitir
um maior desafogo do espago publico, organizagao
confortavel do transito automaovel e seguranga para os
pedes.

» Em processo de elaboragdo - Aviso n.° 8956/2021,
DR, 2.7 série, 13-05-2021.

AGENDA URBANA




avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.2 INSTRUMENTOS DE AMBITO LOCAL

Plano de Urbanizac¢ao da Cidade de Amarante

Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)

AGENDA URBANA

Ambito e objeto do
plano

Situacao Atual

A area de intervengdo do Plano de Urbanizagao da
Cidade de Amarante, estabelecida na Planta de
Ordenamento do PDM, é de aproximadamente 884
ha, abrangendo parcialmente territério da Unido das
freguesias de Freixo de Cima e de Baixo, das
freguesias de Teldes, Lufrei, Padronelo e Fregim e,
sobretudo, da Unido das freguesias de Amarante (Sao
Gongalo), Madalena, Cepelos e Gatao.

+ Em processo de elaboragdo - Aviso 14421/2021, DR,
2° serie, 2021-07-30.
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Apresentacao

No concelho de Amarante existem 19 AUCI,
delimitadas no PDM, todas elas classificadas como
Unidade Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG), num total de 82,75 ha.

O Municipio pretende, por sua iniciativa, regularizar
estas diversas situagdes, sendo necessario, para tal,
seguir as prescricdes da Lei n° 91/95 de 2 de
Setembro, na sua redagao atual, plasmada na Lei n°
71/2021, de 4 de Novembro. Assim, as AUGI devem
dispor de Comissao de Administragdo validamente
constituida até 31 de dezembro de 2024 e de titulo de
reconversao até 31 de Dezembro de 2026.




avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.2 INSTRUMENTOS DE AMBITO LOCAL

Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) da Cidade de

Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Amarante
Amarante + ORU Sistematica

Norte + ORU Sistematica

Apresentacdo

Periodo de Vigéncia

O espago delimitado nesta ARU, privilegiado do ponto
de vista da sua localizagdo e relevancia estratégica no
contexto municipal e regional, integra o denominado
Centro Histérico de Amarante bem como as areas
que |lhe sdo adjacentes mas que completam a
estrutura morfoldgica do nucleo central da cidade.
Integra ainda espagos de elevada qualidade
ambiental que interagem de forma muito estreita
com as margens ribeirinhas do Tamega e que
contribuem para a formagdo de um ecossistema
paisagistico diversificado mas interdependente. E um
objetivo especifico desta ARU dotar o processo de
reabilitagao do centro urbano de Amarante de um
modelo de gestao dedicado, integrando as
componentes de planeamento, gestao territorial,
dinamizagao das entidades publicas e privadas, e de
avaliagdo e monitorizagao de resultados.

Apresentacao

A Area de Reabilitagcdo Urbana da Cidade de
Amarante foi publicada no DR, através do Aviso n.°
18351/2018 - Diario da Republica n.° 237/2018, Série I
de 2018-12-10. A Operagdo de Reabilitagdo Urbana de
Amarante Norte foi publicada no DR n.° 20, 2,% série,
de 29 de janeiro de 2020, pelo Aviso n.° 1489/2020. O
periodo de vigéncia sdo 15 anos.

Periodo de Vigéncia

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

A ARU de Amarante Norte engloba uma area de
48,05 hectares que se estende desde a ARU da
Cidade de Amarante (a sul) até ao Estadio Municipal
de Amarante (a norte), abrangendo uma area que
agrega os centros historicos, assim como grande parte
da area do Plano de Pormenor de Baseira. A ARU de
Amarante Norte assume assim a continuidade da
ARU existente, conferindo maior coeréncia e
legibilidade na leitura territorial e nas estratégias de
reabilitagdo urbana de Amarante. Esta ARU engloba
uma area caraterizada pela presenga de diversos
equipamentos de utilizagao coletiva, sobretudo
escolares e desportivos.

A Area de Reabilitagdo Urbana de Amarante Norte
encontra-se em vigor por um periodo de quinze anos,
contados da data da sua publicagdo no DR, através do
Aviso n.° 1489/2020 - Diario da Republica n.° 20/2020,
Série Il de 2020-01-29.
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Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Vila Caiz + ORU

Apresentacao

Periodo de Vigéncia

A ARU de Vila Caiz abrange uma area de 35,39
hectares que se estendem pela drea considerada
como centro histérico e, ao mesmo tempo, integrada
em solo urbano. O processo de delimitagao desta ARU
engloba uma analise da area de intervengéo, tendo
nesta sido examinado o enquadramento territorial,
evolugao histdrica, enquadramento nos Instrumentos
de Gestao Territorial (IGT) em vigor, assim como uma
caraterizagdo da ARU.

A Area de Reabilitacdo Urbana de Vila Caiz foi
publicada no DR, através do Aviso n.° 4384/2017 -
Diario da Republica n.° 80/2017, Série |l de 2017-04-24,
tendo a delimitacao sido alterada e publicada a
respetiva ORU em DR n.° 20, 2.2 série, de 29 de janeiro
de 2020, pelo Aviso n.° 1491/2020. O periodo de
vigéncia sdo 15 anos.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO
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Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Vila Mea + ORU

Apresentaciao

Periodo de Vigéncia

A ARU de Vila Mea engloba uma area de 154,39
hectares que se estende pelos lugares de Pinheiro,
Ataide, Vila Med e Real, abrangendo a area
considerada como centro histérico e atribuindo-lhe
uma continuidade e coeréncia em termos de carater
urbano. O processo de delimitagdo desta ARU inclui
uma caraterizagdo da area de intervencgao, sendo este
processo fundamental para se entender as
especificidades do aglomerado urbano e os seus
problemas e potencialidades, fatores que irdo guiar a
estratégia de reabilitagdo urbana.

A Area de Reabilitacdo Urbana de Vila Me3 foi
publicada no DR através do Aviso n.° 4382/2017 -
Diario da Republica n.° 80/2017, Série |l de 2017-04-
24, tendo a delimitagdo sido alterada e publicada a
respetiva ORU em DR n. 20, 2.2 série, de 29 de janeiro
de 2020, pelo Aviso n.° 1490/2020. O periodo de
vigéncia sdo 15 anos a contar da data de aprovagéao.
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Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Telbes

Arrendamento Apoiado
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Apresentacao

Periodo de Vigéncia

A ARU de Teldes abrange uma area de 36,2 hectares,

localiza-se, na sua maior parte, na freguesia de Telbes,

ainda que o seu extremo sul pertenga a Unido das
freguesias de Amarante (Sdo Gongalo), Madalena,
Cepelos e Gatéo. E atravessada, no sentido norte-sul,
pela antiga EN15 - atualmente Rua da Estradinha,
Rua Agostinho Gongalves de Abreu e Rua da Rampa

Alta - e, transversalmente, por duas vias secundarias: a

estrada para Vila Garcia e a Rua das Golas (EM211-1).

Esta ARU resultou da a necessidade de inverter
processos de degradagao do tecido urbano,
econdémico e social de Amarante, e no ambito do
desenvolvimento da politica de reabilitagdo urbana
do Municipio.

A delimitagdo da ARU de Teldes foi publicada na 2*
Série do DR n.° 157, no dia 26 de junho de 2021, pelo
Aviso n.° 15089/2021. A ORU de Teldes foi publicada
na 2% Série do DR n.° 147, no dia 31 de julho de 2024,
pelo Aviso n.° 15897/2024. O periodo de vigéncia sdo
15 anos a contar da data de aprovagéao.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

Apresentacao

O Municipio de Amarante tem vindo a promover a
oferta de habitagdo nomeadamente para familias de
rendimentos baixos, no ambito do apoio municipal
ao arrendamento, bem como na gestao do seu
parque habitacional, através do arrendamento
apoiado nos termos da Lei n.° 81/2014, de 19 de
dezembro, na redacdo dada pela Lei n.° 32/2016, de
24 de agosto.

Programa Municipal de Arrendamento Acessivel -

Apresentacao

Habit’‘Amarante

O Programa Municipal de Arrendamento Acessivel
Habit' Amarante pretende contribuir para alargar a
oferta de habitagdo para arrendamento a pregos
acessiveis, compativeis com os rendimentos dos
agregados familiares, de acordo com a taxa de
esforgo e tipologia de modo a colmatar as
necessidades habitacionais das familias cujo nivel de
rendimento é superior ao que usualmente confere o
acesso a habitagdo em regime de renda apoiada e ou
apoio municipal ao arrendamento, mas nao lhes
permite aceder ao mercado de arrendamento
habitacional.
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Subsidio ao Arrendamento Estratégia Local de Habitacao (ELH)

A Estratégia Local de Habitagdo de Amarante (ELH)
um instrumento programatico que define a
estratégia de intervengao do Municipio de Amarante
em matéria de politica de habitagao.

O Subsidio ao Arrendamento consiste na atribuigao Apresentacao

Apresentacao

de apoio econdmico ao arrendamento de habitagbes
a estratos sociais desfavorecidos, por periodos
maximos de cinco anos.

Surge como um complemento e uma resposta as
caréncias habitacionais identificadas, uma vez que a
habitagéo social existente ndo faz face ao nimero de
familias com necessidades de habitacdo, para além
de, muitas vezes, nao se mostrar como a solugdo mais
adequada.

E de sublinhar que a limitacdo temporal referida
anteriormente so6 se aplica aos agregados em que
existam elementos em idade ativa e aptidao para o
exercicio de uma profissdo. Caso contrario, o
agregado tem direito ao apoio por tempo
indeterminado.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

Investimento
Publico

Investimento
Privado

Depois do processo de revisdo em Fevereiro de 2023,
passou a prever a intervengdo em 618 solugdes
habitacionais que representam um investimento
global de 71,4 milhdes de euros.

O investimento publico da responsabilidade da
Camara Municipal de Amarante é de 36.088.470,65
€, consagrado no Acordo de Colaboracéao com o
IHRU.

No que concerne ao investimento privado, prevé-se
que correspondera a um valor de 35.330.000,00 €.




avaliacdo das condi¢cdes de integracéo e articulagéo das politicas
e programas com impacto na situagéo habitacional
7.2 INSTRUMENTOS DE AMBITO LOCAL

Diagnostico Social
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Apresentacao

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO

Em consonancia com o decreto-lei n° 115/2006 de 14 de junho, artigo 3.°, o Diagndstico Social é o instrumento que
permite ter uma compreensao alargada do meio social, onde se identificam as vulnerabilidades, mas também as
potencialidades/recursos, de uma forma permanente e sistematica, e seguindo uma logica de transversalidade.

Este documento faz um retrato atualizado das dindmicas demograficas e socioeconémicas do municipio de
Amarante, por comparagao aos territérios e periodos de referéncia, e uma analise reflexiva das principais
problematicas sociais, permitindo conhecer ou reconhecer as principais tendéncias e desafios.

As problematicas sociais integram as areas do Risco, da Vulnerabilidade Social, da Pobreza e Exclusdo Social e da
Exclusdo Estrutural, considerando-as areas prioritarias de investimento prioritério e que serdo definidas como “areas
desafio” no Plano de Desenvolvimento Social (PDS).

O Diagndstico Social servird, porquanto, de base a construcdo do PDS, sendo este um instrumento de definicdo
conjunta e negociada das metas e objetivos prioritarios para a promogado do desenvolvimento social local.
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7.3 ENTIDADES ENVOLVIDAS E SUAS PRINCIPAIS INTERACOES

Da andlise efetuada foi possivel identificar um conjunto muito diversificado de atores envolvidos no dominio
da habitagdo, seja na esfera de atuagdo nacional, regional ou local, dos quais se destacam os seguintes:

* Ministério das Infraestruturas e Habitagao

* IHRU - Instituto da Habitagao e Reabilitagdo Urbana

» Seguranga Social

» Autoridade Tributaria e Aduaneira

» Associagdo Portuguesa de Habitagdo Municipal

* CCDR - Norte - Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte
* Camara Municipal de Amarante

* Servigos Municipais de Desenvolvimento e Coesdo Social
» Servigos Municipais de Planeamento e Gestdo Urbanistica
* Juntas de Freguesia

* Agentes Imobiliarios

* Promotores e Construtores

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO
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7.3 ENTIDADES ENVOLVIDAS E SUAS PRINCIPAIS INTERACOES
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A presente andlise permitiu identificar um contexto de diversidade crescente de instrumentos de politica, de
diferente natureza (estratégicos, regulamentares, outros) e a que se associam diferentes objetivos
estratégicos, destinatarios, espacialidades, temporalidades, tipos de agdo e relagdes com outros setores das
politicas publicas.

Esta diversificagdo pode ser entendida como exprimindo a percecédo e a resposta a processos de mudanga
(nos problemas, nos modelos de gestao, nas condigdes de investimento, na visdo das prioridades de
intervengao).

Este contexto de coexisténcia crescente de varios tipos de instrumentos e de varios tipos de entidades, a que
se soma a presencga de programas e projetos no inicio da sua execu¢éo e/ou assumindo uma natureza
experimental, faz sublinhar a importancia da coordenagao estratégica e da existéncia e desenvolvimento de
mecanismos de partilha da informagéo, de construgédo de conhecimento e de avaliagdo das dindmicas
existentes e das capacidades de transformacao. E, por isso, pertinente um referencial metodoldgico de
avaliagdo, que permita fomentar estratégias de difusdo de conhecimento e aprendizagem coletiva, tendo em
atencgdo a dinamizagdo de ldgicas de interagao.

O mapeamento das redes de interagao entre instrumentos e entre entidades permitiu identificar o papel
central dos programas de iniciativa municipal e a transversalidade associada a Estratégia Local de Habitagao,
ao PDM e respetivos regulamentos, as ARU e aos diversos regimes de apoio social, que constituem, desse
modo, nés importantes e estratégicos na definicdo das politicas.

A andlise desenvolvida permitiu também identificar a preponderancia das entidades publicas nos programas
ligados a habitagdo, que facilita a coordenagdo dos mesmos, mas que coloca a necessidade de um quadro
de participagdo mais alargada por parte dos diversos agentes.

ANEXOS - DESENVOLVIMENTO DO DIAGNOSTICO PARTILHADO
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